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Ondermijnende criminaliteit:

een avondseminar

Ondermijnende misdaad is een groot en reéel maatschappelijk probleem in
heel ons land. Het blijft niet beperkt tot Rotterdam of Amsterdam, of tot

kwetsbare wijken in grote steden. Slimme criminele profiteurs schieten

elkaar niet dood, maar gedragen zich voorbeeldig en knopen relaties aan,

ook met personen uit het lokaal bestwun.

e opereren ook op afgelegen plaatsen die voor hen

gunstig zijn, zoals plattelandsgemeenten met leeg-

staande stallen en schuren: ideaal voor drugspro-

ductie en weinig politie. Of middelgrote gemeen-
ten met een kwetshare binnenstad, met leegstand en met
weinig publieke voorzieningen. Daar vallen vergunningaan-
vragen sneller in goede aarde. Het resulteerde bijvoorbeeld
te vaak in riante dubieuze indoorsportfaciliteiten. Als bur-
gemeesters of wethouders hun rug recht houden tegenover
(investerende) criminelen, dan kunnen ze het mikpunt wor-
den van geweld of bedreigingen. Op dit punt is geen ruimte
voor naiviteit. Ondermijning is niet alleen een landelijk
probleem, maar ook een lastig vraagstuk. Ondermijnende
misdaad is namelijk ook ‘gewoon’ zware misdaad, en dus
maken geweld en corruptie deel uit van de criminele toolkit.
Er zijn ook raadsleden en wethouders die in de invloeds-
sfeer vallen van criminelen.

Topprioriteit voor de komende dertig jaar!?

Het belangrijkste ondermijnende aspect van georgani-
seerde misdaad is wellicht dat het te vaak loont. De pak-
kans en strafmaat zijn (nog te) klein in relatie tot de financi-
ele opbrengsten. Goed georganiseerde criminaliteit levert
veel geld op. Het verhaal van een Tilburgse spijtoptant
opende, zo nodig, de ogen voor de enorme omzet van hen-
neptelers. De jaarlijkse omzet van deze criminele beroeps-
groep wordt alleen al in Tilburg geschat op 800 miljoen per
jaar. Dat is vergelijkbaar met de gemeentebegroting van
Tilburg. In kwetsbare wijken of buurten is waarschijnlijk
meer misdaadgeld aanwezig dan legaal geld. Zelfs (en juist)
in ‘Vogelaarwijken’ bedraagt het criminele netto jaarpro-
duct honderden miljoenen op jaarbasis, en waarschijnlijk
meer (Tops en Van der Torre, 2014).

In financiéle termen leidt dit tot een omkering van de
machtsverhoudingen: criminelen beschikken over meer
budget dan de organisaties van het veiligheidsnetwerk die
geacht worden tegen hen op te treden. Hier zou vooral de
Tweede Kamer eens goed (en beter) over na moeten denken,
bijvoorbeeld ook in het kader van bezuinigingen bij het OM.

De overheid dient, van lokaal bestuur tot minister, een
vuist te maken tegen de omvangrijke en bedreigende
georganiseerde misdaad in Nederland. In de afgelopen
dertig jaar kregen criminelen te veel ruimte en die hebben
ze benut. Om dit serieus aan te kunnen pakken, is het
waarschijnlijk niet overdreven om ondermijnende crimina-
liteit te betitelen als topprioriteit voor de komende dertig

jaar. Niet alleen voor portefeuillehouders of uitvoerende
specialisten, maar voor elke lijn-chef bij de politie, vooral
alle burgemeesters, voor het OM en voor het kabinet.

Criminaliteitsbhestrijding: ook een lokale en
maatschappelijke opdracht
De bestrijding van ondermijnende criminaliteit is een
belangrijke opdracht voor het lokaal bestuur. Burgemees-
ters en gemeenten krijgen heel direct te maken met deze
misdaad: op vervallen vakantieparken, op bedrijventerrei-
nen, op de vastgoedmarkt, in de detailhandel, bij vergun-
ningaanvragen, bij de sponsoring van lokaal vooraan-
staande sportclubs en via ondernemers of burgers die
klagen over valse concurrentie, over criminele patsers of
over schier onaantastbaren. Wie denkt dat er per definitie
spanning bestaat tussen justitieel politiewerk en lokaal
politiewerk, miskent de harde en omvangrijke lokale
realiteit van georganiseerde misdaad. Op lokaal niveau is,
onder burgemeesters en gemeentelijke veiligheidsambtena-
ren, de behoefte aan betekenisvolle criminaliteitsbestrij-
ding en opsporing voelbaar. De tijd van Bromsnor is voorbij.
Ondermijnende criminaliteit is aanjager van maatschap-
pelijke problemen. Zij leidt namelijk tot aantasting van
positief beleid, bijvoorbeeld ten aanzien van onderwijs of
(arbeids-)participatie. Waarom leren en werken voor 1.000
euro per maand? Ondermijnende criminaliteit creéert
alternatieve normen: misdaadgeld is acceptabel en meer
dan dat. Ondermijnende criminaliteit is op allerlei manie-
ren vertakt en verbonden met het alledaagse leven. Er is
sprake van een continuiim met aan het ene einde de harde
criminele onderwereld en aan de andere kant de normale
bovenwereld. Daartussen bestaan allerlei tussenvormen,
die variéren van bewust wegkijken via een graantje meepik-
ken tot aan het verlenen van hand- en spandiensten.

Criminaliteitsbestrijding: nieuw elan
Criminaliteitsbestrijding staat op de agenda, zowel bij (de
vorming van) de Nationale Politie als in het lokaal bestuur.
Bij de inrichting van de politie wordt op districtsniveau
voorzien in een districtsrecherche en in flexibele capaciteit.
Er kondigt zich een belangrijke opdracht aan. Het functio-
neren van de districtsrecherche dient niet langer sterk te
worden gericht op aangiftedelicten, maar ook én beduidend
meer op groepen en (rechts)personen die met misdaad het
lokale politiek-maatschappelijke systeem aantasten.

Vanaf 2008 zijn, in het kader van het programma
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‘Bestuurlijke aanpak van georganiseerde misdaad’, Regio-
nale Informatie en Expertise Centra (RIEC’s) ingericht. Het
past bij de bestuurlijke erkenning van de ondermijnende
effecten van georganiseerde misdaad. De RIEC’s maken een
integrale aanpak van georganiseerde misdaad mogelijk: niet
alleen opsporing, maar ook bestuursrechtelijke of fiscale
interventies. RIEC’s blijken een nuttige aanjager te kunnen
zijn van criminaliteitsbestrijding.

Er bestaan op regionaal niveau integrale stuurploegen,
met naast de klassieke driehoekpartners het RIEC en de
Belastingdienst aan tafel. Die stuurploegen nemen op
casusniveau besluiten over de projectmatige aanpak van
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georganiseerde misdaad. In het nog niet eens zo grijze
verleden was georganiseerde misdaad voor veel burgemees-
ters een lastige realiteit die vanuit de lokale driehoek
moeilijk kon worden aangepakt. Meer en meer burgemees-
ters onderkennen de waarde van dit soort lokale integrale
repressie.

En gemeenten zelf? Die brengen steeds meer toezicht-
houders en handhavers op straat, die bij controles en sur-
veillance op tal van indicaties van georganiseerde misdaad
stuiten. Aan de gemeentelijke balies en bij gemeentelijke
diensten (bijvoorbeeld economische zaken), kloppen crimi-
nelen aan die gebruik wensen te maken van gemeentelijke
diensten. De awareness van gemeentelijke uitvoerders voor
signalen over mogelijke georganiseerde misdaad is belang-
rijk. Alleen als zij signaleren, dan kunnen beleidsambtena-
ren en bestuurders actie ondernemen. Er worden inspan-
ningen geleverd (o.a. trainingen) om deze awareness te
vergroten.

Weten wat er speelt: ondermijningsbheelden en
concrete dossiers

Om gestalte te kunnen geven aan criminaliteitsbestrijding
is het belangrijk dat er lokaal een goed zicht is op de aard
en omvang van de georganiseerde of ondermijnende mis-
daad. Dit wordt in beeld gebracht door zogenoemde
Bestuurlijke Criminaliteitsbeeldanalyses (BCBA’s) of
Ondermijningsbeelden. De BCBA’s of Ondermijningsbeel-
den worden opgesteld door het RIEC in samenwerking met
de vijfhoekpartners: politie, OM, gemeenten en Belasting-
dienst. Er wordt gezocht naar de meest geéigende werk-
wijze. De meeste overtuigingskracht en invloed lijken
analyses te hebben die arbeidsintensieve fenomeenanalyses
koppelen aan nauwkeurige en concrete dossiers (‘signaal-
dossiers’) over personen, groepen, rechtspersonen en
locaties. Die concrete informatie helpt om prioriteiten te
stellen en om vervolgens door te pakken. Sommige crimi-
nele kopstukken die zich tot voor enkele jaren onaantast-
baar waanden, hebben frequent crisisoverleg ingelast met
hun advocaten (niet alleen strafrecht, maar ook bestuurs-
recht), omdat hun criminele hoofdactiviteiten (o.a. drugs) en
vastgoedportefeuille over verschillende schijven worden
aangepakt.

Geloofwaardige analyses en concrete dossiers verbeteren
de besluitvorming over misdaadbestrijding en committeren
het lokaal bestuur. De mogelijkheden om de misdaadbe-
strijding af te stemmen op lokale situatie groeien. Het is
voor politie en OM wel ‘wennen’ dat burgemeesters en het
RIEC op basis van degelijke informatie invloed uitoefenen
op de inzet van justitiéle politiecapaciteit.

Een goed moment voor een seminar

Het is al met al een goed moment om op 13 oktober, op een
gratis toegankelijk avondseminar op de Politieacademie, de
balans op te maken in een professioneel debat. De boven-
staande thema’s en vraagpunten keren terug in het pro-
gramma. <«



