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In juli 2005 heeft het RMB uit Cuijk in opdracht van Bureau Handhaving Beleid en Regie van  
de provincie Noord-Brabant het Draaiboek Uitvoering en Handhaving Bouwstoffenbesluit  
bij grootschalige (infrastructurele) projecten opgesteld. De inwerkingtreding van het  Besluit 
bodemkwaliteit op 1 januari 2008 en de actualisering van de Brabantse handhavingstrategie 
“Zo handhaven wij in Brabant” per 1 oktober 2010, hebben ertoe geleid om het draaiboek van 
2005 te actualiseren. Ook het toenemende gebruik van nieuwe geïntegreerde  contractvormen 
door opdrachtgevers bij de aanleg van grootschalige (infrastructurele)  werken heeft tot aan-
passing van het oude draaiboek geleid.

Door de gewijzigde wettelijke grondslag is de naamgeving van het draaiboek veranderd in:

“Draaiboek Uitvoering en Handhaving Besluit bodemkwaliteit bij grootschalige (infrastructurele) 
projecten”

Met de inwerkingtreding van het Besluit bodemkwaliteit is de gehele verwerkingsketen van 
grond, baggerspecie en bouwstoffen bij toepassingen nog meer op de voorgrond gekomen. 
Om deze toepassingen goed te kunnen handhaven is ketenbenadering daarbij van essentieel 
belang geworden. Immers elke partij grond, baggerspecie of bouwstof die wordt toegepast, is 
ergens geproduceerd dan wel vrijgekomen. Vanwege de vele stromen en overdrachtsmomenten 
en de betrokkenheid van meerdere handhavende instanties bij de aanleg van grootschalige 
(infrastructurele) werken is ketenhandhaving nog belangrijker geworden. Met het Besluit 
 bodemkwaliteit is voor de handhaving daarin een nieuwe handhavingstaak ontstaan voor  
de VROM-inspectie en de Inspectie V&W.

Met het Besluit bodemkwaliteit is ook een wijziging ontstaan in de categorisering van grond, 
baggerspecie en bouwstoffen. Bij grond is een onderverdeling gemaakt in schone grond  
met gehalten beneden de Achtergrondwaarden, grond met klasse Wonen, grond met klasse 
Industrie en niet toepasbare grond. Deze grond is sterk verontreinigd met gehalten boven de 
 interventiewaarden. Deze indeling van grond komt overeen met de indeling vanuit de Wet 
bodembescherming en de saneringsregeling. Voor nuttige toepassingen van baggerspecie  
op landbodem wordt eenzelfde indeling gehanteerd.

Bij bouwstoffen spreekt men voortaan van vormgegeven en niet vormgegeven bouwstoffen. 
Bij niet vormgegeven bouwstoffen kan daarnaast sprake zijn van IBC-bouwstoffen. IBC-bouw-
stoffen mogen alleen met isolerende voorzieningen worden toegepast.

VOORWOORD
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Dit draaiboek kan door de gezamenlijke bevoegd gezagen Besluit bodemkwaliteit worden 
 gebruikt om samen met initiatiefnemers / opdrachtgevers en aannemers / opdrachtnemers 
 invulling te geven aan de uitvoering en handhaving van het Besluit bodemkwaliteit bij de 
aanleg, het beheer en onderhoud van grootschalige (infrastructurele) projecten. In het draai-
boek worden concrete handvaten aangereikt voor de bevoegde gezagen om de noodzakelijke 
afstemming en coördinatie bij het opzetten van de uitvoering en handhaving van het Besluit 
bodemkwaliteit vorm te geven. De Brabantse handhavingstrategie dient hierbij als uitgangs-
punt voor de inzet van de handhaving.

Omdat het Besluit bodemkwaliteit niet los kan worden gezien van andere bodemregelgeving 
zoals de zorgplicht voor bodem en water op grond van de Wet bodembescherming respectievelijk 
de Waterwet, is deze wetgeving mede bepalend voor het toezicht en de handhaving. Doordat 
nuttig toepasbare bouwstoffen, grond of baggerspecie tegelijkertijd de afvalstatus kunnen 
hebben, geldt dit ook voor de afvalstoffenwetgeving. In het draaiboek wordt tevens kort 
 aandacht besteed aan de uitvoering en handhaving van de overige van toepassing zijnde 
 omgevings- en milieuwetgeving. 

Aan de hand van checklisten, praktijkvoorbeelden en ervaringen bij in uitvoering zijnde en 
reeds gerealiseerde projecten worden in dit draaiboek handreikingen en tips gegeven voor 
het opzetten van het toezicht en de handhaving. Zoals bij alle nieuwe bouwprojecten waarbij 
veel instanties zijn betrokken, staat een goede voorbereiding met heldere afspraken, duidelijke 
communicatie en korte overlegstructuren garant voor het welslagen van een project. Bij de 
aanleg van grote (infrastructurele) werken is dit niet veel anders. Vanwege de veranderende 
rol van opdrachtgevers bij de realisatie van met name grootschalige (infrastructurele) projecten 
door het toenemende gebruik van geïntegreerde contractvormen, wordt het belang van 
 heldere werkafspraken tussen de opdrachtgever, opdrachtnemer en het bevoegd gezag  
over de uitvoering van het Besluit bodemkwaliteit tijdens de aanleg steeds groter.

Naast afstemming en coördinatie op operationeel niveau is afstemming op bestuurlijk niveau 
onontbeerlijk. Met name bij (voortslepende) conflicten en of dreigende vertraging in de aanleg 
kan bestuurlijk overleg als breekijzer dienen. Vertragingen in de uitvoering bij grootschalige 
(infrastructurele) projecten zijn vanuit maatschappelijk oogpunt meestal niet wenselijk. Als de 
bevoegd gezagen dit mede kunnen voorkomen door een goede samenwerking tussen initiatief-
nemers, uitvoerende partijen en handhavingpartners na te streven, zonder dat de milieu-
aspecten uit het oog wordt verloren, zal dit bijzonder gewaardeerd worden door het bedrijfs-
leven en burgers. 

Een ander punt van aandacht is dat de betrokken bevoegd gezagen als gevolg van de wettelijk 
verplichte taakuitvoering worden geconfronteerd met een aanzienlijke kostenpost bij de 
 realisatie van grootschalige (infrastructurele) werken binnen hun beheersgebied. Door goede 
samenwerking en bundeling van ervaring en kennis zal door een efficiënter overheidshandelen 
aanzienlijk op de kosten worden bespaard.

SAMENVATTING
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InLEIdIng1

In 2008 is de regelgeving met betrekking tot grond, baggerspecie en bouwstoffen zoals  
dat was opgenomen in het Bouwstoffenbesluit, de Vrijstellingsregeling grondverzet en de 
 Regeling klassenindeling baggerspecie gewijzigd en gebundeld in het Besluit en de Regeling 
bodemkwaliteit. Tegelijkertijd is het Besluit uitvoeringskwaliteit bodembeheer (Kwalibo) 
 integraal in het Besluit en de Regeling opgenomen.

Bij de invoering van het Besluit bodemkwaliteit is er een nieuwe rol ontstaan voor de VROM-
Inspectie en de Inspectie V&W. Deze beide inspecties zijn verantwoordelijk voor de hand-
havingstaak voor Kwalibo en voor de keten van producent, transporteur, leverancier tot en 
met transporteur. De uitvoering van de bevoegd gezagtaken van het Besluit bodemkwaliteit 
bij de uitvoerder / aannemer als het gaat om toepassingen op of in de bodem ligt sinds de 
 invoering van het Besluit bodemkwaliteit zowel bij het lokale bevoegde gezag als de VROM-
inspectie. De VROM-inspectie en het lokaal bevoegd gezag kunnen beiden handhavend 
 optreden tegen aannemer. Het lokale bevoegd gezag (meestal de gemeente) blijft ver-
antwoordelijk voor het toezicht en handhaving bij de opdrachtgever. Bij toepassingen in 
 oppervlaktewateren houden de waterschappen als waterkwaliteitsbeheerders toezicht bij  
de aannemer en opdrachtgever en zijn als bevoegde instantie tevens verantwoordelijk voor 
de bestuurlijke handhaving.

Bij de aanleg van grootschalige (infrastructurele) projecten1 kan het voorkomen dat meerdere 
gemeenten en/of waterkwaliteitsbeheerders betrokken zijn bij de controle op de naleving van 
de regels van het Besluit bodemkwaliteit. Wanneer binnen het project daarnaast ook nog een 
beschermingsgebied ligt, is tevens de provincie als bevoegd gezag betrokken in verband met 
nadere regels vanuit de provinciale milieuverordening (PMV).

Om tijdens de realisatie ervoor te zorgen dat de uitvoering en handhaving van het Besluit 
 bodemkwaliteit op een uniforme en adequate manier verloopt is het noodzaak dat reeds  
in tijdens de initiatieffase van het project hierover heldere werkafspraken worden gemaakt 
tussen de betrokken bevoegd gezagen, andere handhavingpartners, de opdrachtgever/ 
 initiatiefnemer en de aannemer / uitvoerder van het project. Strategische afstemming op 
 bestuurlijk niveau en de vorming van een ambtelijk projectteam op operationeel niveau 
 bestaande uit deskundige afgevaardigden van alle hierboven genoemde partijen is hierbij 
 essentieel. 

In dit draaiboek worden handreikingen en checklists gegeven om te komen tot een gestruc-
tureerde afstemming en communicatie tussen alle partijen, met als doel een effectieve en 
 efficiënte uitvoering en handhaving van het Besluit bodemkwaliteit te bewerkstelligen tijdens 
de realisatie van het project. Dit geeft ook meteen de juridische afbakening van dit draaiboek 
aan. Naast het Besluit bodemkwaliteit inclusief overige bodem- en afvalstoffenregelgeving is 
uiteraard nog andere relevante wet- en regelgeving van toepassing wanneer grootschalige 
(infrastructurele) projecten worden gerealiseerd. In dit draaiboek wordt hiernaar slechts kort 
verwezen. Het is desalniettemin aan te bevelen ook deze wet- en regelgeving bij de afstemming 
tegelijk mee te nemen.

1  Onder grootschalige (infra

structurele) projecten worden  

in het kader van dit draaiboek 

civieltechnische projecten 

 verstaan bestaande uit grond

werken, wegenbouwkundige  

en waterbouwkundige (gww) 

werken of combinaties hiervan 

waarbij meer dan één bestuurs

orgaan belast met de uitvoering 

van de bevoegd gezag taken 

Besluit bodemkwaliteit zijn 

 betrokken. Qua grootte gaat  

het om werken met een meer 

dan gemiddelde omvang, waar

bij aanzienlijke hoeveelheden 

bouwstoffen en grond nodig 

zijn. Voorbeelden zijn (snel)

wegen, spoorlijnen, dijkver

zwaringen, geluidsschermen.

Draaiboek uitvoering en handhaving Besluit bodemkwaliteit bij grootschalige (infrastructurele) projecten 8

GA NAAR INHOUDSOPGAVE



LEESWIjzEr
 
De overwegingen om te komen tot afstemming en coördinatie van de uitvoering en handhaving 
van het Besluit bodemkwaliteit door de bevoegde instanties bij grootschalige projecten worden 
in hoofdstuk 2 behandeld. Wie kunnen als initiatiefnemer optreden, wie heeft hiervan de 
voorkeur, en wat is het beste moment om te beginnen met afstemmen.

In hoofdstuk 3 van dit draaiboek wordt ingegaan op de samenwerking op bestuurlijk en 
 ambtelijk niveau. In paragraaf 3.1 wordt het belang van bestuurlijk overleg belicht. Aan de 
hand van checklisten worden in paragraaf 3.2 handreikingen gegeven voor het samenstellen 
van een operationeel (ambtelijk) projectteam en invulling te geven aan de uitvoering en 
handhaving.

De veranderende rol van het bestek bij de realisatie van werken in zijn algemeenheid en  
meer specifiek in relatie tot de naleving van de regels van het Besluit bodemkwaliteit wordt  
in hoofdstuk 4 verduidelijkt. Bij de traditionele contracten vormen de standaard Besluit bodem-
kwaliteit bepalingen in het bestek, eventueel aangevuld met heldere uitvoeringsafspraken,  
de basis voor een adequate uitvoering en handhaving van het Besluit bodemkwaliteit door  
de bevoegde instanties. Doordat de nieuwe innovatieve contractvormen weinig tot niets 
meer regelen over uitvoeringsaspecten, inclusief het Besluit bodemkwaliteit, vereisen nog 
meer duidelijk vastgelegde afspraken.

In hoofdstuk 5 wordt ingegaan op het vormgeven van de uitvoeringstaken Besluit bodem-
kwaliteit, en het vastleggen van werkafspraken. Afsluitend wordt kort ingegaan op overige 
 relevante wet- en regelgeving en de zogenaamde grijze gebieden in het Besluit bodem-
kwaliteit.

1.1
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WAAroM coÖrdInATIE
En AfSTEMMIng?

2

ovErWEgIngEn
 
Belangrijke zaken die meespelen bij de uitvoering en handhaving van het Besluit bodemkwaliteit 
maar ook van andere wet- en regelgeving bij de realisatie van grootschalige (infrastructurele) 
projecten zijn: 

•  Doordat het werk bij dit soort grote projecten is gelegen op het grondgebied van meerdere 
gemeenten zijn er meerdere bevoegde gezagen bij betrokken. Dit heeft consequenties voor 
de afstemming en communicatie. De praktijk leert dat de verschillende bevoegde gezagen niet 
allemaal op hetzelfde ambitieniveau zitten qua handhaving en uitvoering. Voor een adequate 
handhaving, maar ook voor de geloofwaardigheid van gemeenten, waterschappen, provincies, 
Rijkswaterstaat en de VROM-Inspectie en de Inspectie V&W als bevoegd gezag is het echter van 
cruciaal belang dat zij hun zaken voor aanvang van het project goed met elkaar afstemmen, en 
met één gezamenlijk standpunt wat betreft interpretatie van de regels, wijze en ambitieniveau 
van uitvoering en handhaving naar buiten treden. Een open, heldere en goede communicatie 
onderling maar ook naar opdrachtgever en aannemer is hierbij van essentieel belang. 
 
Naast vroegtijdige afstemming op bestuurlijk niveau, is de meest ideale vorm van communicatie, 
het in een vroeg stadium samenstellen van een operationeel ambtelijk projectteam, die 
 gedurende de gehele looptijd van het project meedraait. Actieve deelname van alle betrokken 
partijen (bevoegde zagen, initiatiefnemer / opdrachtgever, overige handhavingspartners zoals 
politie en de VROM-Inpectie en de Inspectie V&W wordt hierbij aanbevolen. De ervaring heeft 
geleerd dat een dergelijk projectteam het beste kan bestaan uit een vast kernteam van des-
kundige afgevaardigden van alle direct betrokken partijen, aangevuld met mensen die tijdelijk 
aan het team deelnemen om bepaalde specifieke ondersteuning te verlenen aan het kernteam. 

•  In het algemeen worden er grote hoeveelheden grond, baggerspecie en bouwstoffen 
 gebruikt, welke vaak afkomstig zijn van verschillende herkomstlocaties en leveranciers. Naast 
primaire grondstoffen / materialen betreft het vaak secundaire materialen / afvalstoffen die  
al dan niet na bewerking worden hergebruikt. Bij krapte op de grondmarkt gaat het dan ook 
nog vaak om veel en kleinere partijen grond van verschillende oorsprong. Het is daarom veel 
lastiger dan bij een kleinschalig project om zicht te houden op de materiaalstromen, en hoe  
en waar deze in het werk worden toegepast. Daarvoor is een systematische aanpak nodig als 
het gaat om de wijze van eventueel melden en registreren van toegepaste partijen grond, 
 baggerspecie en bouwstoffen. Bij toepassingen nabij en/of op gemeentegrenzen speelt daar-
naast dat alleen een integrale benadering mogelijk is, aangezien deze toepassingen per 
 gemeente sterk met elkaar verband houden. 
 
Omdat bij de aanleg van grootschalige (infrastructurele) projecten grote hoeveelheden grond, 
baggerspecie of bouwstoffen nodig zijn, lenen dit soort projecten zich bij uitstek voor de 
 toepassing van IBC bouwstoffen, vanwege de vereiste minimale toepassingshoeveelheden  

2.1
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van deze bouwstoffen. Bij het gebruik van IBC bouwstoffen gelden er specifieke toepassings-
voorwaarden waaronder isolerende voorzieningen, welke beheerd en gecontroleerd dienen  
te worden. Deze zogenaamde I(soleren), B(eheersen) en C(ontroleren)-maatregelen vereisen 
zeer specifieke kennis van de bevoegde instanties. Met name de kleinere gemeenten ontberen 
dergelijke specialisten, waardoor noodzakelijke controles tijdens de aanleg van het werk maar 
ook in de beheersfase vaak onder de maat blijft. Gebruik maken van de reeds aanwezige kennis 
op dit gebied bij één van de partners of een samenwerkingsverband, kan voldoende oplossing 
bieden voor een adequate handhaving en toezicht. In dat kader is er binnen de provincie 
Noord-Brabant eind 2009 een Deskundigenpool grote (infrastructurele) werken geformeerd.  
In deze pool participeren de provincie Noord-Brabant, de Brabantse milieudiensten (SRE, RMB 
en RMD), de gemeenten Tilburg en Breda, Rijkswaterstaat directie Noord-Brabant, de VROM- 
Inspectie en Inspectie V&W, en Senternovem / AgentschapNL. De deskundigenpool bestaat uit 
medewerkers van deze instanties. De deskundigenpool neemt geen taken en verantwoordelijk-
heden over van de bevoegd gezagen, maar biedt alleen ondersteuning aan de bevoegd 
 gezagen. Deze ondersteuning kan bestaan uit het initiëren en organiseren van de samen-
werking, het uitvoeren van specifieke toezichttaken, en het geven van gespecialiseerd advies 
op verzoek van de bevoegd gezagen. De deskundigenpool neemt uitdrukkelijk geen taken  
en verantwoordelijkheden over van de bevoegd gezagen. 
 
Inzet van de deskundigenpool bij de handhaving van het Besluit bodemkwaliteit tijdens de 
aanleg van een grootschalig infrastructureel project wordt, mede op verzoek van de betrokken 
bevoegd gezagen, geïnitieerd door de PHO-werkgroep Handhaving bouwstoffen en keten-
beheer van de provincie Noord-Brabant. De uitvoering van het handhavingsproject zal worden 
gecoördineerd door het Servicepunt Handhaving (SEPH) dat werkzaam is in de regio waar het 
werk wordt aangelegd.

•  Naast het Besluit bodemkwaliteit kan er nog andere milieuregelgeving van toepassing zijn op 
de verwerking van grond, baggerspecie en bouwstoffen in het werk (project), zoals het besluit 
Melden voor het vervoer van vrijkomende secundaire bouwstoffen zijnde afvalstoffen, de Wet 
milieubeheer voor (tijdelijke) opslag en verwerking en/of bewerking van (vrijgekomen) bouw-
stoffen binnen het werk, en de Wet milieugevaarlijke stoffen voor de afvoer van vrijgekomen 
(sterk) verontreinigde bouwstoffen zoals teerhoudende asfaltgranulaat (TAG) en asbest-
houdende materialen. De Wet bodembescherming respectievelijk Waterwet zijn van toepassing 
op grond / bagger afkomstig van saneringslocaties op landbodem respectievelijk voor water-
bodems gelegen binnen het projectgebied. 
 
Is het project of een deel ervan gelegen in een beschermingsgebied dan gelden er voor de 
 toepassing van bouwstoffen in het beschermingsgebied naast de regels van het Besluit 
 bodemkwaliteit, de nadere eisen vanuit de Provinciale Milieuverordening (PMV). 
 
Naast de bij het vorige punt genoemde milieuregelgeving, is bij de realisatie van grootschalige 
projecten eerder dan bij kleinere projecten nog andere milieu- en omgevingswetgeving van 
toepassing. Hierbij moeten we denken aan de Wet ruimtelijk ordening (bestemmingsplan), de 
Flora- en Faunawet, de Algemene Plaatselijke Verordening (APV), de Woningwet, de Keur, etc.
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Het belang van een goede uitvoering en handhaving van het Besluit bodemkwaliteit bij groot-
schalige projecten is vanzelfsprekend. Hierbij is het belangrijk dat men zich realiseert dat hand-
having of liever gezegd het gebrek aan handhaving, verschillende consequenties kan hebben, zoals: 

•  Gebrekkige handhaving in situaties die later tot ongerustheid bij de burgers of de pers leiden, 
kan tot bestuurlijke / politieke problemen leiden;

•  Gebrekkige handhaving met als gevolg de noodzakelijke verwijdering van toegepaste materialen, 
wat onherroepelijk leidt tot nadelige en in sommige situaties grote financiële consequenties;

•  Handhaving kan binnen het civieltechnische project tot vertragingen leiden. Deze vertragingen 
kunnen conflicteren met andere, veelal economisch / maatschappelijke belangen binnen een 
bestuur.

InITIATIEf ToT AfSTEMMIng
 
Er zijn geen vaste regels wie het initiatief voor de opzet van een operationeel projectteam 
 handhaving moet nemen. Van tevoren staat vast dat als niemand het initiatief neemt er ook 
niets gebeurt en de handhaving alleen maar lastiger zal worden. In principe kan iedereen die er 
belang bij heeft het initiatief nemen, ook de initiatiefnemer / opdrachtgever van het werk of de 
opdrachtnemer / (hoofd)aannemer. Die hebben er immers belang bij dat alle bevoegde gezagen 
op één lijn zitten met als het kan één aanspreekpunt, waardoor de uitvoering van het project 
soepeler en sneller zal verlopen.  

Het heeft dan ook de voorkeur om de initiatiefnemer / opdrachtgever het voortouw te laten 
 nemen in het organiseren van een startbijeenkomst, omdat de opdrachtgever over alle gegevens 
beschikt over het ontwerp en de wijze van uitvoering van het project. 

Op 1 oktober 2010 is de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) in werking 
getreden, die gericht is op vermindering van procedures en effectievere regels. Deze wet 
introduceert de zogenaamde omgevingsvergunning.

Met de omgevingsvergunning worden zoveel mogelijk vergunningen en andere toe
stemmingsvereisten op het gebied van wonen, bouwen, monumenten, ruimte, natuur, 
 milieu en water, die te maken hebben met dezelfde plek, in één vergunning opgenomen. 
Te denken valt aan de milieuvergunning, bouwvergunning, sloopvergunning, aanleg
vergunning en de gebruiksvergunning. Ook de monumentenvergunning op basis van  
de Monumentenwet 1988 en de vergunningen die verstrekt worden op grond van de 
 Natuurbeschermingswet 1998 en de Flora en faunawet vallen per 1 oktober 2010 onder  
de omgevingsvergunning.

De omgevingsvergunning regelt wie de omgevingsvergunning moet aanvragen en welke 
procedure geldt. De toetsingskaders zoals het bestemmingsplan, het Bouwbesluit en de 
milieuregels blijven voorlopig nog in de specifieke wetten staan.

Toestemmingsvereisten zoals meldingen, e.d. zoals die in het Besluit bodemkwaliteit voor 
toepassing van grond, baggerspecie en bouwstoffen, en in de Wet bodembescherming 
voor bodemsaneringen gelden, vallen vooralsnog buiten de omgevingsvergunning.

2.2
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Een belangrijke rol als initiatiefnemer kan daarnaast weggelegd zijn voor een (regionaal) samen-
werkingsverband op het gebied van milieu(handhaving) zoals de provincie als provinciaal hand-
havingsregisseur, de provinciale servicepunten handhaving of de regionale milieudiensten. 
 Dergelijke samenwerkingsverbanden werken vaak al voor de betrokken gemeenten, en dragen 
zorg voor provinciale en regionale uitvoeringsprogramma’s voor milieuhandhaving. 
Indien de opdrachtgever en/of het samenwerkingsverband om wat voor reden dan ook het laat 
afweten, dan wordt geadviseerd om in onderstaande volgorde het initiatief te laten nemen 
door: 

1  Het bevoegd gezag Besluit bodemkwaliteit (gemeente, waterkwaliteitsbeheerder (waterschap 
of Rijkswaterstaat) dat het “meeste belang” heeft bij een goede handhaving en correcte toe-
passing van de grond, baggerspecie en bouwstoffen in het werk.

 
2  De gemeente op wiens grondgebied het grootste deel van het project is gelegen; deze 

 gemeente heeft het grootste belang bij een soepele handhaving en uitvoering van het 
 project.

 
3  De grootste gemeente (inwoners); deze gemeente heeft vaak meer en gespecialiseerdere 

mankracht binnen haar organisatie beschikbaar om alle werkzaamheden voortvloeiende  
uit het Besluit bodemkwaliteit te kunnen uitvoeren dan een kleinere gemeente.

 
Omdat de provincie beschikt over de meerjarenplanning van de uitvoering van grootschalige 
(infrastructurele) projecten binnen de provincie, wordt aanbevolen de provincie de onder-
steunende rol op zich te laten nemen om betrokken bevoegd gezagen en samenwerkings-
verband vroegtijdig te informeren over op stapel staande projecten, de zgn. signaleringsfunctie. 
Ook vanuit de gezamenlijke programmering van de bestuurlijke vastgelegde samenwerking in 
de handhaving, ligt het voor de hand dat de provincie in haar regierol in deze, jaarlijks nagaat 
welke grootschalige projecten eraan komen.

MoMEnT vAn AfSTEMMIng
 
De ervaring leert dat de handhaving van een grootschalig project de nodige coördinatie en 
 afstemming vergt. Zoals gezegd is de vorming van een vast projectteam hierbij van groot belang. 
Het is noodzakelijk dat het moment van afstemming ruim voordat het project daadwerkelijk  
in uitvoering gaat ligt, om als bevoegd gezag niet constant achter de feiten aan te lopen. Het 
credo hier luidt: Hoe eerder, hoe beter. Juist in een vroeg stadium van het bouwproces zijn  
(nog) goede en werkbare afspraken te maken met de opdrachtgever en aannemer. Zij kunnen 
inspelen op de vraag vanuit handhaving en de taken voor de handhaver worden hierdoor – als 
het goed is – makkelijker uitvoerbaar, zodat de handhaver zich meer kan bezighouden met de 
kern van zijn/haar taak.
 
Concreet betekent dit dat het samenstellen van een projectteam reeds voor aanvang van de 
ontwerp- en/of besteksfase de voorkeur heeft. Immers in het bestek worden de voorwaarden 
voor de uitvoering van  het werk formeel vastgelegd, en die ook bindend zijn voor de aannemer. 
Tot voor kort werden in het uitvoeringsbestek eisen gesteld voor de hoeveelheden, soorten  
en kwaliteit (zowel milieuhygiënisch als civieltechnisch) van de grond, baggerspecie en bouw-
stoffen die toegepast moeten worden in het werk. Voor de realisatie van grootschalige (infra-
structurele) projecten wordt tegenwoordig meer en meer gebruik gemaakt van geïntegreerde 
contractvormen gebaseerd op prestatiebestekken. De verantwoordelijkheid voor de uitvoering 

2.3
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ligt hierdoor bijna geheel bij de aannemer. Desondanks blijft vroegtijdige afstemming van 
 belang om wensen ten aanzien van de uitvoering en handhaving van het Besluit bodemkwaliteit 
vanuit de bevoegd gezagen mee te laten nemen in het bestek door de opdrachtgever / bestek-
schrijver.  

In hoofdstuk 4 wordt nader ingegaan op de veranderende rol van het bestek in relatie tot  
de grond, baggerspecie en bouwstoffen, en de naleving van de regels van het Besluit bodem-
kwaliteit. Doordat in de huidige innovatieve contractvormen weinig tot niets meer geregeld  
is ten aanzien van specifieke kwaliteitseisen, soorten en hoeveelheden te verwerken partijen 
grond en bouwstoffen, is het in de toekomst des te meer van belang dat de bevoegd gezagen 
zo vroeg mogelijk duidelijke werkafspraken maken met opdrachtgever / aannemer over het 
 Besluit bodemkwaliteit.

Draaiboek uitvoering en handhaving Besluit bodemkwaliteit bij grootschalige (infrastructurele) projecten 15

GA NAAR INHOUDSOPGAVE



h3
SAMEn
WErKIngS
vorMEn

Draaiboek uitvoering en handhaving Besluit bodemkwaliteit bij grootschalige (infrastructurele) projecten 16

GA NAAR INHOUDSOPGAVE



SAMEnWErKIngSvorMEn3

BESTUUrLIjKE SAMEnWErKIng
 
Meestal vindt ruim voor aanvang van de aanleg van grootschalige (infrastructurele) projecten 
er vanuit de portefeuilles Ruimtelijke Ordening, Economische Zaken, Verkeer en Openbare 
Werken van de betrokken bestuursorganen, al op breed bestuurlijk niveau overleg plaats over 
de nut en noodzaak van het nieuwe werk, en hoe dit financieel te realiseren. Dit breed bestuur-
lijk overleg wordt al opgestart in de oriëntatiefase, wanneer op politiek / bestuurlijk niveau 
het besluit is genomen dat een werk (weg, spoorlijn, etc.) wordt aangelegd. In een later 
 stadium van het bouwproces, tijdens de ontwerp- en/of besteksfase is ook vanuit de VROM 
handhaving een dergelijk separaat bestuurlijk overleg noodzakelijk voor afstemming.

Het is aan te bevelen om één betrokken bestuurder vanuit handhaving aan te wijzen als 
 bestuurlijk verantwoordelijke voor de handhaving en uitvoering van het Besluit bodem-
kwaliteit. De bestuurlijk verantwoordelijke vervult verschillende rollen:

1  bestuurlijk aanspreekpunt voor en naar interne en externe partijen namens alle samen-
werkende instanties;

2 bestuurlijk verantwoordelijk voor het operationeel projectteam; 

3  bewaker/bemiddelaar “op bestuurlijk niveau” bij knelpunten in de uitvoering (als bijvoorbeeld 
een bepaalde partner de afspraken negeert);

4  terugkoppeling van handhavingaspecten naar het brede bestuurlijke overleg van het  project.

Ad 1  Dit betekent enerzijds dat de bestuurlijk verantwoordelijke het (intern) bestuurlijk overleg 
tussen de betrokken instanties organiseert en zonodig bestuurlijke afspraken maakt. 
 Bestuurlijk overleg wordt ambtelijk voorbereid door het operationeel projectteam. Dit vraagt 
aan tijdbesteding het voorbespreken van en deelnemen aan de bestuurlijke overleggen.  
 
Anderzijds hebben partijen als de opdrachtgever en/of aannemer behoefte aan een 
 herkenbaar aanspreekpunt namens alle betrokken handhavende overheden. De tijd-
besteding hiervoor is moeilijk in te schatten omdat deze sterk afhankelijk is van de 
 ontwikkelingen. In geval van knelpunten kan deze tijdbesteding vanzelfsprekend op-
lopen als de bestuurlijk verantwoordelijke dan op moet treden als intermediair tussen 
een externe partij en de andere betrokken overheden. 

 
Ad 2  Voor de uitvoering en handhaving wordt een ambtelijk projectteam opgezet. De ver-

schillende betrokken bevoegde instanties gaan ambtelijk samenwerken. In de praktijk  
is het niet werkbaar als voor aanpassingen in het projectteam of in de werkzaamheden 
met alle partijen bestuurlijk overlegd moet worden. Er is dus een bestuurlijk verant-
woordelijke nodig die als aanspreekpunt en beslisser richting het operationeel projectteam 
kan optreden. 

3.1
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Concreet kan hierbij gedacht worden aan zaken als het snel reageren op ontwikkelingen, 
 tussentijds aanpassen van prioriteiten of het aanpassen van tijdplanning. Prioriteiten  
en  tijdplanning worden bestuurlijk afgesproken. Het kan echter in de praktijk gebeuren dat 
constateringen vragen om een snelle beslissing over aanpassing van de prioriteit of een keuze 
 tussen diverse onderzoeken. Ook kan het zijn dat de uitvoering van het project in tijd uitloopt 
en dat daarom gemaakte afspraken moeten worden aangepast. Het hiervoor bijeen roepen 
van een bestuurlijk overleg is daarvoor vaak te omslachtig en onvoldoende slagvaardig.

Ad 3  Samenwerking is vrijwillig maar niet vrijblijvend. Partners moeten op elkaar kunnen  rekenen. 
In de praktijk blijken afspraken niet altijd te worden nagekomen. Als ambtelijk overleg  
niet tot de gewenste resultaten leidt, kan het nodig zijn om hierover de verantwoordelijke 
bestuurders te benaderen. De bestuurlijk verantwoordelijke kan hierbij de rol van “geweten” 
vervullen en de collega bestuurders zonodig herinneren aan de  gemaakte afspraken.

Ad 4  Het is van belang dat in het brede bestuurlijke overleg de handhavingsbelangen worden 
ingebracht. De hiervoor noodzakelijke tijdsinzet is niet in te schatten omdat deze sterk 
afhan-kelijk is van het verloop van het project.

projEcTTEAM
 
Tenminste iedere organisatie levert één lid voor het projectteam, met tenminste één achter-
vang. Deze persoon is verantwoordelijk voor de beleidsmatige inbreng namens zijn organisatie. 
Om te komen tot een goed functionerend ambtelijk projectteam en om daadwerkelijk vorm  
te kunnen geven aan een adequate handhaving van grootschalige projecten, zullen over een 
aantal aspecten van de samenwerking werkafspraken gemaakt moeten worden. Het gaat hier-
bij om de volgende aspecten:  

1 Opzet en financiering van het projectteam
2 Communicatie
3 Algemene projectgegevens (besteksgegevens)
4 Inhoudelijke projectgegevens (bestekshoeveelheden)
5  Ambitieniveau van handhaving / hoe om te gaan met de zgn. “grijze gebieden” in het 

 besluit/ omgang met overtredingen
 
In bijlage 1 zijn checklisten opgenomen, om invulling te geven aan de samenwerking per 
 bovengenoemd aspect. De aspecten genoemd onder de punten 3 en 4 omvatten beide project-
informatie. Zoals reeds aangegeven in het vorige hoofdstuk zijn deze gegevens ook terug te 
 vinden in de conventionele bestekken. Het gaat hierbij bijvoorbeeld om gegevens over de toe 
te passen grond, baggerspecie en bouwstoffen in het werk, zoals soorten bouwstof, van welke 
kwaliteit en de hoeveelheden. In die zin zijn traditionele bestekken de technische leidraad voor 
de realisatie van het werk. In de voorbereidingsfase van het project / werk worden afhankelijk 
van het ontwerp de keuzes gemaakt over de toe te passen grond, baggerspecie en bouwstoffen. 
Het bestek en hoe hierin de bepalingen met betrekking tot grond, baggerspecie en bouwstoffen 
en het Besluit bodemkwaliteit zijn vastgelegd zijn mede bepalend voor de uitvoering en hand-
having van het Besluit bodemkwaliteit tijdens de realisatie van het werk. Nu dat bij de nieuwe 
geïntegreerde contractvormen niet tot slechts zeer beperkt het geval is, wordt het steeds meer 
van belang voor de bevoegd gezagen over de punten 3 tot en met 5 werkafspraken met de 
 opdrachtgever / aannemer te maken. In het volgende hoofdstuk wordt nader ingegaan op de 
veranderende rol die het bestek vervult ten aanzien van het Besluit bodemkwaliteit.

3.2
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hAndhAvIngSTEAM
 
Nadat de werkafspraken omtrent toezicht en handhaving in de beginfase zijn vastgelegd door 
het projectteam, is het gewenst dat een handhavingsteam wordt ingesteld. Dit handhavings-
team dient uit toezichthouders te bestaan. Het handhavingsteam verzorgt het daadwerkelijke 
toezicht in het veld. Zij werken dus vanuit de afspraken die door het projectteam zijn gemaakt. 

Als er in de toezichtpraktijk afstemmingszaken aan de orde zijn worden deze tussen de toe-
zichthouders in het handhavingsteam besproken. Mochten er knelpunten aan de orde zijn  
die om nieuwe werkafspraken vragen dan worden deze aan het projectteam voorgelegd. De 
projectleider verzorgt hiervoor de coördinatiefunctie. 

Schematisch ziet de organisatorische opzet van het toezicht er als volgt uit:

InvULLIng vAn dE AfSTEMMIng 
En coMMUnIcATIE

 
Het bestuurlijk overleg is het hoogste niveau als het gaat om het nemen van besluiten die 
 betrekking hebben op de realisatie van het project. Het centrale aanspreekpunt en spreekbuis 
intern en extern gericht is de gezamenlijk aangewezen bestuurlijk verantwoordelijke. De 
 frequentie van het bestuurlijk overleg blijft beperkt tot een startoverleg, gevolgd door één of 
meerdere voortgangsbesprekingen. Het aantal is afhankelijk van de bouwtijd van het werk. 
De frequentie deze voortgangsoverleggen op bestuurlijk niveau wordt gesteld op één keer 
per half jaar. Dit periodiek overleg biedt de bestuurders de gelegenheid elkaar te ontmoeten 
om bij te praten.  

Ieder lid van het projectteam is het aanspreekpunt voor de beleidszaken en de inzet van 
 capaciteit. Daarnaast worden er door de partners toezichthouders aangesteld die gezamenlijk 
het handhavingsteam vormen. Door de leden van het projectteam wordt één lid als project-
leider / centraal aanspreekpunt aangewezen. De projectleider is ook voorzitter van het hand-
havingsteam.

3.3

3.4

PROJECTLEIDER
(Opdrachtnemer)

PROJECTTEAM
(Afstemming beleid  
en inzet middelen)

HANDHAVINGSTEAM
(Uitvoering toezicht)

BESTUURLIJk OVERLEG
(Opdrachtgever)
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De projectleider fungeert als doorgeefluik naar het bestuurlijk overleg, als het gaat om terug-
koppeling ten aanzien van de voortgang en/of bij problemen / conflicten op uitvoerings-
niveau. Zowel de projectleider als de leden het handhavingsteam dienen gemandateerd te 
zijn door alle betrokken instanties. Dit is van belang zodat toezicht kan worden gehouden 
 buiten het eigen beheersgebied.

In de voorbereidingsfase zullen door het projectteam enerzijds en de opdrachtgever / aan-
nemer anderzijds overeenstemming bereikt moeten over hoe om te gaan met procedures 
(meldingen, vergunningaanvragen) en interpretaties van regels, en informatievastlegging  
en uitwisseling. Het vastleggen in werkafspraken is zeer aan te bevelen.

Tijdens de realisatie van het project heeft handhavingsteam periodiek, al naar gelang het 
 verloop van het project, uitvoeringsoverleg handhaving. In de beginfase van en voor de 
 uitvoering zal deze frequentie iets hoger liggen dan tijdens de bouw. 

Tijdens de bouwfase zullen er periodiek een werkoverleg tussen (een afvaardiging van) het 
projectteam / handhavingsteam en de directie (UAV) en de aannemer moeten plaatsvinden 
over de voortgang. De directie (UAV) en/of de aannemer neemt hiertoe het initiatief. Tijdens 
deze periodieke overleggen wordt de voortgang van de (bouw)werkzaamheden inclusief de 
stand van zaken rond reeds toegepaste en nog toe te passen grond, baggerspecie en bouw-
stoffen besproken. Van ieder werkoverleg wordt door de directie UAV en/of de aannemer  
een verslag gemaakt. Er worden afspraken voorbereid en vastgelegd in een actiepuntenlijst. 
Indien projectteamleden niet zeker zijn of de gemaakte afspraken door hun organisatie worden 
onderschreven, zorgen deze leden voor spoedige terugkoppeling naar het werkoverleg. 
 Verslagen worden eerstvolgende vergaderingen vastgesteld, en afspraken uit de actiepunten-
lijst worden besproken. Indien het wenselijk wordt geacht afspraken eerder vast te stellen,  
kan dat ook separaat schriftelijk gebeuren. Op deze wijze worden afspraken altijd schriftelijk 
vastgelegd. 

Afspraken die tijdens bilaterale overleggen worden gemaakt over interpretaties hoe of termijnen 
waarin bepaalde werkzaamheden dienen te worden uitgevoerd, worden door de betrokkenen 
altijd teruggekoppeld naar het overleg van het projectteam / handhavingsteam. Leden van 
het projectteam / handhavingsteam moeten op die manier te allen tijde actueel inzicht 
 hebben in de gang van zaken voor zover het onderwerpen betreft die voor hun organisatie 
van belang zijn. 

Officiële correspondentie zoals vergunningaanvragen en meldingen blijven geadresseerd aan 
het bestuur van aan de afzonderlijke bestuursorganen als zijnde bevoegd gezag / uitvoerings-
instantie. 

Meldingen Besluit bodemkwaliteit dienen digitaal te worden ingediend bij het landelijke Meld-
punt Bodemkwaliteit (https://meldpuntbodemkwaliteit.agentschapnl.nl). Van alle correspondentie 
gaat een afschrift naar alle bij het project betrokken bestuursorganen / organisaties. Bij over-
tredingen wordt het bestuursrechtelijk of stafrechtelijk schrijven gericht aan diegene die de 
overtredingen feitelijk heeft begaan, bijvoorbeeld de aannemer, de opdrachtgever, en alle 
 betrokken handhavinginstanties. Bij overtredingen in de bouwstoffenketen en voor zover  
het gaat om activiteiten die onder Kwalibo vallen in de keten van grond en baggerspecie  
van producent tot en met transporteur ver-richt de VROM-inspectie te aanschrijvingen. 
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Wanneer op operationeel niveau problemen ontstaan bij de uitvoering en handhaving van 
het Besluit bodemkwaliteit of andere regelgeving, waar het projectteam / handhavingsteam 
geen oplossing voor heeft, zal de projectleider de bestuurlijk verantwoordelijke van het 
 bestuurlijk overleg benaderen en inschakelen om de problemen op te lossen. Bestuurlijk 
spoedoverleg kan een middel zijn. Handhavend optreden en meningsverschillen tussen het 
bevoegd gezag en de overtreder worden niet beschouwd als dergelijk probleem. Hoe hierbij 
gehandeld wordt, is af te leiden uit de overeengekomen handhavingstrategie tussen de 
 bevoegd gezagen.

Klachten van derden (burgers) over uitvoeringswerkzaamheden worden altijd conform de 
 regelgeving in behandeling genomen. Voor het afhandelen van aandacht van de media heeft 
iedere organisatie wel zijn eigen interne regels over de wijze hoe hiermee wordt omgesprongen 
via de afdeling voorlichting. Afstemming tussen alle betrokken organisaties bij reacties naar 
de media en klachtenbehandeling is van essentieel belang, zodat door het bestuur / bevoegd 
gezag met één mond wordt gesproken.

fInAncIëLE conSEqUEnTIES 
 
Naast het opzetten van de structuren voor afstemming en communicatie in de hoedanigheid 
van een bestuurlijk overleg en een ambtelijk operationeel projectteam in de voorbereidings-
fase, is het overgrote deel van de kosten te verwachten van de taakuitvoering van het ambtelijk 
projectteam / handhavingsteam.
 
De inzet van het projectteam / handhavingsteam tijdens de aanleg is afhankelijk van:
• Overeengekomen werkafspraken;
• De grootte van het project:
  de hoeveelheden en categorieën grond, baggerspecie of bouwstoffen;
  aantal meldingen;
  bouwtijd
• Handhavingstrategie: overeengekomen ambitieniveau;

Aan de hand van de beschikbare kentallen per uitvoeringstaak op basis van de evaluatie van 
het Bouwstoffenbesluit in 2001 kan een redelijke inschatting worden gemaakt van de kosten 
voor de inzet van het projectteam. Deze kosten overstijgen al snel de beschikbare middelen 
die de individuele bevoegd gezagen ter beschikking gesteld hebben gekregen voor de reguliere 
taakuitvoering van het Besluit bodemkwaliteit. Het wordt aanbevolen hierover reeds op bestuur-
lijk niveau tijdens de initiatieffase reeds afspraken te maken, omdat de aanleg van grote (infra-
structurele) projecten een aanzienlijke extra financiële inspanning vergt van de betrokken 
 bevoegd gezagen Besluit bodemkwaliteit.

3.5
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(vErAndErEndE)  
roL vAn hET BESTEK 

4

InLEIdIng
 
Tot nu toe sloten opdrachtgevers in Nederland voor de realisatie van grootschalige (infra struc-
turele) projecten in de regel afzonderlijke contracten af met ontwerpende en uitvoerende partijen 
(aannemers). Op basis van de standaardvoorwaarden konden in deze contracten  (bestekken) 
 duidelijke voorwaarden ten aanzien van het Besluit bodemkwaliteit worden opgenomen, en  
was de verdeling van de verantwoordelijkheden hieromtrent duidelijk vastgelegd. 

Tegenwoordig wordt in plaats van de gangbare traditionele bestekken, steeds meer gebruik 
gemaakt van geïntegreerde contracten met prestatiebestekken. Het gevolg is een verschuiving 
in verantwoordelijkheid en risicoverdeling tussen opdrachtgever en aannemer wat betreft het 
Besluit bodemkwaliteit. Voor het bevoegd gezag dat belast is met de controle op de naleving 
en handhaving van het Besluit bodemkwaliteit, vraagt dit in het voortraject meer afstemming 
met de opdrachtnemer / aannemer.

TrAdITIonEEL conTrAcT: hET (rAW)BESTEK
 
doEL En fUncTIE
Het (RAW)-bestek is na opdracht en gunning een privaatrechterlijk contract tussen initiatief-
nemer / opdrachtgever en de uitvoerende partij (opdrachtnemer / aannemer) waarop de 
 Uniforme Administratieve Voorwaarden 1989 (afgekort UAV 1989) van toepassing is. Het 
 bestek kan gezien worden als het sluitstuk van de ontwerpfase. Het bestek is ook het vertrek-
punt voor de bouwers die het werken gaan aanleggen c.q. uitvoeren. Dit betekent dat het  
te realiseren werk in het bestek moet zijn beschreven.

Het bestek vervult een drietal functies:
1  juridische functie: het regelt de verhouding tussen opdrachtgever en aannemer op basis 

van rechten en plichten, zodat duidelijk is wie welke risico’s draagt;
2  technische functie: naast de resultaatverplichtingen worden in de het bestek de eisen aan-

gegeven waaraan het resultaat / het werk moet voldoen;
3  economische functie: op basis van het bestek en de hierin gegeven informatie moet de aannemer 

en goede kostencalculatie kunnen maken. Uitvoering van het werk vindt plaats op basis van het 
bestek en de calculatie. De betaling van het uitgevoerde werk is eveneens geregeld in het bestek.

Zoals vastgelegd in paragraaf 2 lid 3 van de UAV 1989 is bij de voorbereiding en uitvoering 
van  het werk het Nederlands recht (wet- en regelgeving) van toepassing. Als primaire en 
 secundaire bouwstoffen in het bestek worden voorgeschreven, dan dient de opdrachtgever 
en de aannemer ieder vanuit zijn verantwoordelijkheid te voldoen aan o.a. de Wet milieu-
beheer, Wet bodembescherming, het Besluit bodemkwaliteit, het Arbo-besluit, Wet keten-
aansprakelijkheid, etc. In paragraaf 4.3 wordt nader ingegaan op deze verantwoordelijkheden.

4.1

4.2

4.2.1
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Conform de UAV 1989 dient in een bestek te worden aangegeven:
• wat moet er gemaakt worden;
• waar (de situering);
• waarvan (de toe te passen grond, baggerspecie of bouwstof(fen));
• voorwaarden (b.v. eisen gesteld aan de grond, baggerspecie en bouwstof(fen));
• hoeveelheden.

Kortom alle kostenbeïnvloedende factoren moeten voor zover mogelijk in het bestek tot 
 uitdrukking komen.

De opdrachtgever bepaald in het bestek van welke grond, baggerspecie en bouwstoffen het werk 
gemaakt dient te worden, en aan welke civieltechnische en milieuhygiënische eisen de te verwerken 
grond, baggerspecie en bouwstoffen moeten voldoen. Het bestek bevat dus belangrijke informatie, 
ook voor de bevoegd gezagen Besluit bodemkwaliteit voor hun taakuitvoering. Welke grond, 
 baggerspecie en bouwstoffen en in welke hoeveelheden worden er toegepast. Hoeveel meldingen 
zijn hiervan te verwachten, gelden er specifieke toepassingsvoorwaarden (IBC-maatregelen).  
Het bevoegd gezag kan de opdrachtgever vragen in de resultaatsverplichtingen van het bestek 
bepalingen op te laten nemen die de uitvoering van het Besluit bodemkwaliteit door het bevoegd 
gezag vergemakkelijken. Bijvoorbeeld hoe meldingen worden ingediend, en hoe toegepaste 
grond, baggerspecie en bouwstoffen in het werk worden geregistreerd. 

BESLUIT BodEMKWALITEIT In hET BESTEK
Zoals in de vorige paragraaf reeds aangegeven dient op grond van de UAV 1989 in het ontwerp 
van een werk rekening te worden gehouden met het Besluit bodemkwaliteit en bijbehorende 
regelingen. In de Standaard RAW Bepalingen 2005 inclusief de wijzigingen van mei 2008 zijn 
de navolgende artikelen voortvloeiende uit het Besluit bodemkwaliteit opgenomen ten aanzien 
van toe te passen grond, baggerspecie en bouwstoffen in het werk:

Artikel 01.14.05 lid 01
Als het bestek niet de milieuhygiënische kwaliteit van op of in de bodem of in het oppervlakte-
water aan te brengen en door de aannemer te leveren grond of baggerspecie vermeldt, levert 
de aannemer grond of baggerspecie, waarvan de kwaliteit voldoet aan de Achtergrondwaarden 
als bedoeld in het Besluit bodemkwaliteit.

Artikel 01.14.05 lid 02
Als het bestek niet de milieuhygiënische kwaliteit van op of in de bodem of in het oppervlakte-
water aan te brengen en door de aannemer te leveren bouwstof vermeldt, levert de aannemer 
bouwstof, waarvan de milieuhygiënische kwaliteit voldoet aan de eisen die het Besluit bodem-
kwaliteit stelt aan bouwstof die zonder IBC-maatregelen mag worden toegepast.

Artikel 01.14.05 lid 03
De aannemer verstrekt de directie van de door hem te leveren bouwstof, grond of bagger-
specie, die op of in de bodem of in het oppervlaktewater moet worden toegepast, een milieu-
hygiënische verklaring zoals bedoeld in het Besluit bodemkwaliteit, waaruit blijkt dat de 
 desbetreffende bouwstof aan de eisen van dit besluit voldoet.

Artikel 01.14.05 lid 04
De aannemer verstrekt het in lid 03 bedoelde milieuhygiënische verklaring schriftelijk aan  
de directie binnen een in overleg met de directie afgesproken termijn.

4.2.2
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Artikel 01.14.05 lid 05
Indien de opdrachtgever op of in de bodem of in het oppervlaktewater aan te brengen bouw-
stoffen ter beschikking stelt, daaronder begrepen uit het werk vrijgekomen materialen, die op 
of in de bodem of in het oppervlaktewater van het werk moeten worden verwerkt, vermeldt 
het bestek gegevens omtrent de milieuhygiënische kwaliteit daarvan. 
Daarnaast zijn in paragraaf 01.17 van de Standaard Bepalingen voorschriften opgenomen hoe 
om te gaan met voor de opdrachtgever niet van waarde verklaarde vrijgekomen materialen. 
Het navolgende artikel 01.17.03 is hiervoor opgenomen:

Artikel 01.17.03 lid 01
Als het bestek niet de milieuhygiënische kwaliteit van op of in de bodem of in het oppervlakte-
water aan te brengen en door de aannemer te leveren grond of baggerspecie vermeldt, levert de 
aannemer grond of baggerspecie, waarvan de kwaliteit voldoet aan de Achtergrondwaarden als  
bedoeld in het Besluit bodemkwaliteit. Als het bestek op of in de bodem of in oppervlaktewater 
vrijkomende bouwstof niet van waarde voor de opdrachtgever verklaart en het bestek de milieu-
hygiënische kwaliteit van dit materiaal niet vermeldt, dan mag de aannemer uitgaan  van een 
 milieuhygiënische kwaliteit van de vrijkomende bouwstof, die voldoet aan de eisen die het Besluit 
bodemkwaliteit stelt aan bouwstoffen die zonder IBC-maatregelen mogen worden toegepast.

Artikel 01.17.03 lid 02
De kosten voor het verkrijgen van een door het bevoegd gezag geaccepteerde milieuhygiënische 
verklaring als bedoeld in het Besluit bodemkwaliteit, van de in lid 01 bedoelde niet van waarde 
voor de opdrachtgever verklaarde materialen, zijn voor rekening van de opdrachtgever.

De volgorde van voorkeur in het omgaan met vrijgekomen materialen is in de prioriteitsvolg-
orde van de Wet Milieubeheer verwoord. Van sommige vrijgekomen materialen wil of moet de 
opdrachtgever zich ontdoen. Veel vrijgekomen materialen zijn derhalve in de zin van de Wet 
Milieubeheer afvalstoffen, waardoor de afvalstoffenregelgeving hierop van toepassing is.

vErAnTWoordELIjKhEdEn
Op grond van de UAV 1989 en de Standaard RAW Bepalingen is de navolgende verdeling van 
verantwoordelijkheden tussen opdrachtgever en aannemer ten aanzien van het Besluit bodem-
kwaliteit en bouwstoffen aan de orde: 

1  Het juridisch eigendom van de bouwstof blijft bij de opdrachtgever2. De directie vertegen-
woordigd de opdrachtgever, en is belast met de navolgende taakuitvoering:

 a houdt toezicht op de naleving van de overeenkomst / het bestek;
 b keurt de bouwstof vóór verwerking civieltechnisch en milieuhygiënisch;
 c  legt een bouwstoffen / Besluit bodemkwaliteit dossier aan, en verzorgt meldingen aan  

het bevoegd gezag. 

2  het economisch eigendom van de bouwstoffen ligt bij de aannemer. In deze hoedanigheid 
is de aannemer verantwoordelijk voor:

 a  levering van bouwstoffen. Vanuit civieltechnisch en milieuhygiënisch oogpunt dienen de 
te leveren bouwstoffen geschikt te zijn en te voldoen aan de gestelde eisen. De aannemer 
zorgt voor tijdige levering van bouwstoffen;

 b na goedkeuring van de directie verwerkt de aannemer de bouwstoffen in het werk;
 c  de aannemer overhandigt de directie bij de levering van de bouwstoffen een bewijs van  

de herkomst / oorsprong en een bewijsmiddel zoals bedoeld in het Besluit bodemkwaliteit

4.2.3

2  De opdrachtgever is de rechts

persoon op wiens kosten bouw

stoffen, die hij in zijn beheer / 

eigendam heeft, in een werk 

worden aangebracht door 

 hemzelf of door een ander.

Draaiboek uitvoering en handhaving Besluit bodemkwaliteit bij grootschalige (infrastructurele) projecten 25

GA NAAR INHOUDSOPGAVE



gEïnTEgrEErdE conTrAcTvorMEn
 
Steeds vaker wordt door opdrachtgevers (Rijkswaterstaat, Prorail, etc.) voor de realisatie van 
grootschalige infrastructurele projecten slechts één partij (vaak een combinatie van partijen) 
gecontracteerd zowel voor het ontwerp als de uitvoering van het werk. Soms omvat de te 
 leveren prestatie ook de realisatie van het meerjarig onderhoud van het gerealiseerde werk  
na oplevering daarvan.  

 “Design & Build”, “Design, Build, Finance, Maintain”, “Design & Construct” en “Turnkey” zijn 
 begrippen voor contractvormen die hierbij veelal worden gehanteerd. Het betreffen allemaal 
“geïntegreerde contractvormen”, afgekort GC-contracten, waarop de standaardvoorwaarden 
uit de Uniforme Administratieve Voorwaarden–GC 2005 van toepassing zijn. De geïntegreerde 
contracten die hierbij worden gebruikt hebben een heel ander uitgangspunt dan een traditioneel 
bouwcontract. Niet meer het bestek, maar de vraagspecificatie is leidend. Hierin zijn geen 
 gedetailleerde beschrijving zoals in het bestek maar functionele omschrijvingen voor het  
te realiseren project opgenomen. Uitvoering en ontwerp worden hierbij geïntegreerd. 

In GC-contracten worden alleen de randvoorwaarden omschreven en bepaalt de opdracht-
nemer binnen de mogelijkheden van het contract de milieuhygiënische en civieltechnische 
kwaliteit van te gebruiken bouwstoffen. Het algemene uitgangspunt in GC-contracten is dat 
de opdrachtgever meer een regierol inneemt en zich niet langer bezighoudt met de uitvoering 
van het project. De manier van samenwerken en communiceren en de verdeling van ver-
antwoordelijkheden van alle betrokkenen veranderen hier wezenlijk mee. Opdrachtgevers 
 moeten op een hoger niveau het ontwerp loslaten, opdrachtnemers moeten vanuit abstracte 
eisen tot een concreet ontwerp en uiteindelijk concreet product komen en de belangen van 
andere betrokkenen moeten in het hele proces worden behartigd. 

In tegenstelling tot de aangegeven verdeling van de verplichtingen en verantwoordelijk-
heden ten aanzien van het Besluit bodemkwaliteit bij een RAW bestek, moeten deze bij een 
prestatiebestek veel meer bij de uitvoerende partij / de aannemer liggen.
 

BESLUIT BodEMKWALITEIT In rELATIE ToT gcconTrAcTEn
Bij geïntegreerde contractvormen is geen sprake meer van een gedetailleerd bestek. Het Besluit 
bodemkwaliteit en andere bepalingen met betrekking tot de bodem kunnen dus niet in het bestek 
worden opgenomen. In de specificaties en het contract kunnen vanzelfsprekend wel afspraken 
worden gemaakt over uitvoeringsaspecten. De volgende zaken kunnen hierbij relevant zijn: 

•  Indien er zaken zijn die ontoelaatbaar zijn voor de opdrachtgever cq. bevoegde gezagen of die 
beslist vooraf moeten worden geregeld kan dit vooraf in de specificaties worden aangegeven 
of later worden opgenomen in het contract. Hiermee kan vooraf duidelijk worden aangegeven 
waarmee rekening moet worden gehouden en binnen welke kaders het project verder moet 
worden uitgewerkt. Vaak zal de opdrachtgever hierin overigens terughoudend optreden 
 omdat daarmee enigszins wordt afgeweken van de uitgangspunten van de GC-contracten. 

 
•  Als het contract is afgesloten wordt door de opdrachtnemer een inschatting gemaakt van de 

risico’s die aan het project zijn verbonden. Milieurisico’s worden hier uiteraard bij betrokken. 
Om op deze risico’s te anticiperen worden door de opdrachtnemer maatregelen gepland en 
genomen. Een bevoegd gezag kan in overleg met de opdrachtgever of opdrachtnemer aan-
dacht vragen voor risico’s die voor haan relevant zijn. 

4.3

4.3.1
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•  Door de opdrachtnemer worden meestal projectkwaliteitsplannen en deelkwaliteitsplannen 
opgesteld. Hierin wordt aangegeven hoe het gehele project en de verschillende deelaspecten 
(zoals afvalstoffen, grondstromen of bouwstoffen)  worden beheerst. De bevoegde gezagen 
kunnen vooraf afspraken maken met de opdrachtgever en opdrachtnemer over deze plannen 
en de wijze waarop deze plannen worden afgestemd met de bevoegde gezagen. 

 

vErAnTWoordELIjKhEdEn
Zoals hiervoor al is aangegeven liggen de verantwoordelijkheden bij geïntegreerde contract-
vormen heel anders dan bij de traditionele contracten. De opdrachtgever is in de meeste 
 gevallen niet meer verantwoordelijk voor de uitvoering. In onderstaande schema is de 
 verantwoordelijkheidsverdeling aangegeven. 

Zoals hieruit blijkt is de opdrachtgever contractueel niet verantwoordelijk voor de uitvoering. 
Daarmee is hij dus ook niet verantwoordelijk voor het Besluit bodemkwaliteit. Uiteraard geldt 
hierbij dan wel dat de opdrachtgever wel zoveel moet hebben geborgd dat de uitvoering 
overeenkomstig de geldende wet- en regelgeving wordt uitgevoerd.

4.3.2

Bouwfasen Traditionele vorm Geïntegreerde vorm

U.A.V.-contract D&C-contract Turnkey-contract

Initiatief

Onderzoek Verantwoordelijkheid opdrachtgever

Definitie

Programma van eisen

Voorlopig ontwerp

Definitief ontwerp

Uitvoeringsontwerp

Werkvoorbereiding Verantwoordelijkheid opdrachtnemer

Uitvoering

Onderhoud
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vASTLEggEn  
WErKAfSprAKEn

5

InLEIdIng
 
Zoals reeds in de voorgaande hoofdstukken is aangegeven, is het voor het welslagen van de 
 afstemming ontzettend belangrijk dat in de voorbereidende fase heldere werkafspraken worden 
gemaakt die ook worden vastgelegd. Door de verandering in verantwoordelijkheden als gevolg 
van het gebruik van innovatieve contractvormen, verdwijnt de sturende taak van de opdracht-
gever in de uitvoering. Dit pleit er nog meer voor de uitvoering van het Besluit bodemkwaliteit 
vooraf goed te regelen.

Uitgaande van de wettelijk verplichte uitvoeringstaken Besluit bodemkwaliteit zoals die hier-
onder kort zijn samengevat worden verderop in dit hoofdstuk punten aangedragen waarover 
van tevoren werkafspraken gemaakt dienen te worden. 

UITvoErIngSTAKEn BESLUIT BodEMKWALITEIT
 
Ten aanzien van de bevoegd gezag taken Besluit bodemkwaliteit zijn grofweg de navolgende 
uitvoeringstaken te onderscheiden: 

1 het in ontvangst nemen, beoordelen en registreren van meldingen Besluit bodemkwaliteit;
 
2 het controleren en handhaven van de naleving van de regels van het Besluit bodemkwaliteit 
 
Ad 1  Het Besluit bodemkwaliteit kent een elektronische meldingssystematiek. De gebruiker  

van een partij grond, baggerspecie of bouwstof moet de toepassing ervan melden via  
het landelijke Meldpunt Bodemkwaliteit. De melding dient uiterlijk 5 werkdagen voor toe-
passing te geschieden. Dit meldpunt zet de melding één op één door naar het betreffende 
bevoegd gezag waar de toepassing plaatsvindt, zodat die kan controleren of de toepassing 
voldoet aan de regels. Bij de melding dient al dan niet een bewijsmiddel gevoegd te worden 
met informatie over de milieuhygiënische kwaliteit van de toe te passen partij grond, 
 baggerspecie of bouwstof. Tevens dient in de melding te worden aangegeven waar en  
in welke omvang de bouwstof in het werk wordt aangebracht. In bijlage 4 is aangegeven 
 welke toepassingen3 gemeld dienen te worden, en welke toepassingsvoorwaarden er 
 gelden.  
 
Op basis van de ingediende melding beoordeelt het bevoegd gezag of de toepassing 
 voldoet. In een aantal gevallen kan het bevoegde gezag de meldingsplichtige om 
 aan vullende informatie verzoeken. De opdrachtgever / eigenaar blijft te allen tijde  
verantwoordelijk voor de toepassing. Het bevoegd gezag draagt zorg voor een goede 
 registratie van de meldingen. Wanneer het bevoegd gezag van mening is dat de toe-
passing niet  voldoet, zal zij de toepasser hiervan in kennis stellen. 

5.1

5.2

3  Tijdelijke opslag van grond 

wordt op grond van artikel 36  

in het Besluit bodemkwaliteit 

aangemerkt als toepassen. 

 Wanneer sprake is van de   

op en nabijregeling, is het  

doen van een melding in  

het  kader van het Besluit  

niet noodzakelijk.
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Ad 2  Wat betreft de controle op de naleving van de regels van het Besluit bodemkwaliteit hebben 
de bevoegd gezagen een aantal preventieve en repressieve middelen ter beschikking. Als 
preventieve middelen kunnen worden aangemerkt: informatieverstrekking, voorlichting, 
vooroverleg en algemene controle en toezicht, zonder het vermoeden van een strafbaar 
feit. Gerichte controle van het werk bij het vermoeden van een strafbaar feit en het optreden 
na een geconstateerde overtreding (bestuursrechtelijk en/of strafrechtelijk), behoren tot 
het repressieve traject.

MELdIngEn BESLUIT BodEMKWALITEIT
 
MELdEn grond En BAggErSpEcIE
MELdIng voorgEnoMEn ToEpASSIngEn
In de huidige praktijk blijkt het lastig om de regels ten aanzien van grond en baggerspecie te hand-
haven. Dit komt doordat aan het uiterlijk moeilijk is te zien welke kwaliteit de toe te passen grond 
en baggerspecie heeft. Door een beter inzicht te krijgen in de keten van ontgraving tot toepassing, 
wordt het gemakkelijker partijen grond en baggerspecie te volgen c.q. te traceren, waardoor een 
betere handhaving mogelijk is. Om de keten in beeld te krijgen, is het noodzakelijk om elke toe-
passing te melden, waarbij de definitie van toepassing ook de tijdelijke toepassingen betreft. De 
meldingstermijn voor grond en baggerspecie bedraagt tenminste vijf werkdagen voor het toepassen.

 
MELdIng AAn dE MInISTEr vAn vroM
In de melding worden minimaal de volgende gegevens opgenomen: de eigenaar, de locatie van 
herkomst en bestemming, milieuhygiënische kwaliteitsgegevens en de hoeveelheden. Sinds het 
in werking treden van het Besluit bodemkwaliteit is er één landelijke meldpunt, namelijk het 
Meldpunt Bodemkwaliteit (https://meldpuntbodemkwaliteit.agentschapnl.nl). Het indienen van 
meldingen vindt plaats door middel van een digitaal te verzenden ‘meldingsformulier’ aan de 
Minister van VROM. Ook bewijsmiddelen kunnen als bijlage bij de melding worden gevoegd.

Er is gekozen voor de Minister van VROM omdat deze ook de melding ontvangt in het kader van 
het Besluit melden bedrijfsafvalstoffen en gevaarlijke afvalstoffen en beide systemen een directe 
koppeling dienen te hebben. Het bewijsmiddel, waarin kwaliteitsgegevens over de partij grond 
zijn opgenomen, zal in fysieke zin ook de partij volgen. In de digitale systematiek is ervoor 
 gezorgd dat het bevoegd gezag direct toegang krijgt tot het meldingensysteem, dan wel dat 
een melding aan de Minister direct via digitale wijze aan het bevoegd gezag wordt doorgezonden. 
Op deze wijze kan het bevoegd gezag op eenvoudige wijze overzicht krijgen van aantallen en 
kwaliteit, en kan op basis van deze informatie prioriteiten stellen en efficiënter controleren.

Naast het feit dat eenvoudiger prioriteiten kunnen worden gesteld voor het houden van toe-
zicht, is het grote voordeel van het gebruik van automatisering, dat er direct terugmelding  
kan plaatsvinden naar de melder als gegevens onjuist zijn, of de locatie van bestemming  
andere milieuhygiënische kwaliteiten eisen / veronderstellen. 
 

MELdEn BoUWSToffEn
MELdIng voorgEnoMEn ToEpASSIng IBcBoUWSToffEn
De invloed van IBC-bouwstoffen op het milieu hangt sterk af van de correcte uitvoering van  
de isolerende voorzieningen bij de toepassing. Het is van belang dat het bevoegd gezag hierop 
voldoende toezicht kan houden. Om deze reden moet de voorgenomen toepassing van IBC-

5.3

5.3.1

5.3.2

5.3.1.1

5.3.2.1

5.3.1.2
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bouwstoffen altijd worden gemeld aan het bevoegd gezag. Het bevoegd gezag wordt zo op tijd 
en in voldoende mate op de hoogte gebracht, zodat deze een goede beoordeling kan maken 
van het benodigde toezicht.

Ten behoeve van het integraal ketentoezicht en het stroomlijnen van de meldingen worden 
deze centraal gedaan bij het Meldpunt Bodemkwaliteit en vervolgens direct doorgegeven aan 
het lokale bevoegde gezag.

In de Regeling bodemkwaliteit wordt aangegeven welke gegevens bij de melding moeten worden 
verstrekt. Bij de voorgenomen toepassing van IBC-bouwstoffen gaat het onder meer om de 
 verklaring omtrent de milieuhygiënische kwaliteit en de te treffen isolatiemaatregelen en daarbij 
behorende beheers- en controlemaatregelen (IBC-maatregelen). Als sprake is van alternatieve 
IBC-maatregelen dient bij de melding tevens de hiervoor afgegeven gelijkwaardigheidsverklaring 
te worden verstrekt.
 

MELdIngSTErMIjn IBcBoUWSToffEn
De toepasser moet de volledige en definitieve melding van IBC-toepassingen minimaal één maand 
voor de voorgenomen toepassing hebben gedaan. De enige uitzondering hierop is de bij de mel-
ding te overleggen verklaring omtrent milieuhygiënische kwaliteit. Deze kan zo nodig tot uiterlijk 
vijf werkdagen voor aanvang van de toepassing worden overgelegd aan het bevoegd gezag. De 
reden hiervoor is dat, hoewel vaak al in een eerder stadium voor IBC-bouwstoffen wordt gekozen, 
de daadwerkelijke partij (met bijbehorende verklaring) soms pas korter van tevoren bekend is.
 

TonEn KWALITEITSgEgEvEnS BoUWSToffEn
De voorgenomen toepassing van bouwstoffen, niet zijnde IBC-bouwstoffen, hoeft niet te worden 
gemeld. Het bevoegd gezag heeft wel de bevoegdheid om tot vijf jaar na het tijdstip waarop  
de bouwstof in het werk is aangebracht, de partijkeuring, conformiteitsverklaring of erkende 
kwaliteitsverklaring op te vragen bij de toepasser. Indien hiervan gebruik wordt gemaakt, dan 
dient ook de gelijkwaardigheidsverklaring te worden overlegd.
 

MELdIng BIj hErgEBrUIK door dEzELfdE EIgEnAAr
Voor bouwstoffen die vrijkomen uit een werk, en die door dezelfde eigenaar worden hergebruikt 
onder dezelfde condities zonder dat de bouwstof is bewerkt, geldt een meldingsplicht. Dit 
 hergebruik moet uiterlijk vijf werkdagen van tevoren worden gemeld aan het bevoegd gezag 
waar de bouwstof wordt toegepast.
 

InrIchTEn MELdIngEnSySTEMATIEK
Voor een snelle en effectieve afhandeling van de meldingen bij de aanleg van grootschalige 
 (infrastructurele) werken wordt geadviseerd om hierover als bevoegde gezagen werkafspraken 
te maken met de aannemer, die als gemachtigde van de opdrachtgever / eigenaar van het werk 
de meldingen zal gaan verrichten bij het Meldpunt Bodemkwaliteit. 

Voor het ontvangen van de meldingen vanuit Meldpunt Bodemkwaliteit hebben de bevoegd 
gezagen elk binnen hun organisatie een apart emailadres, een zogenaamde postbus, ingericht 
voor het ontvangen van de meldingen. Het meldpunt gebruikt dit emailadres om meldinformatie 
door te sturen naar het bevoegd gezag.

5.3.2.2

5.3.2.3

5.3.2.4

5.3.3
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Omdat bij de aanleg van grootschalige (infrastructurele) werken meerdere bevoegde gezagen 
betrokken zijn, wordt aanbevolen hier één centraal emailadres voor in te richten, waarop alle 
meldinformatie wordt doorgestuurd. Alle betrokken bevoegd gezagen zullen een inlog account 
op dit emailadres moeten krijgen. Verder zullen de betrokken bevoegd gezagen onderling af-
spraken moeten maken of ze de meldingen voor hun grondgebeid zelf beoordelen of dat zij dit 
centraal door één of meerdere deskundige personen laten verrichten.

Bij Rijkswaterstaat, één van de grote opdrachtgevers in Nederland van grootschalige (infra-
structurele) werken, zijn destijds interne protocollen opgesteld met betrekking tot beoordeling 
van meldingen Bouwstoffenbesluit en het houden van toezicht vanuit de directie op het verwerken 
van de bouwstoffen in het werk door de aannemer4. Afstemming van de meldingen op deze 
protocollen is aan te bevelen.
 

grondSTroMEnpLAn En rEgISTrATIES
Vaak is het voor de aannemer onmogelijk, om bij iedere melding voor grond of baggerspecie al 
precies aan te geven waar de gemelde partij grond binnen het werk / project wordt toegepast. 
Om de bevoegd gezagen voor aanvang van de toepassing hierover inzicht te verschaffen, wordt 
geadviseerd de aannemer vooraf een grondstromenplan van al het grondverzet binnen het 
 project bij de bevoegd gezagen te laten indienen. 

Verder is het van belang dat de aannemer alle grondstromen liefst digitaal registreert zodat de 
toezichthouders periodiek hierop een controle kunnen uitvoeren, om zo gemakkelijker inzicht 
te krijgen in het grondverzet en de grondstromen. Wel blijft de verplichting gelden dat uiterlijk 
5 werkdagen voor aanvang een melding moet worden verricht voor de aanvoer van grond.
 

ToEzIchT En hAndhAvIng
 
hAndhAvIng UITvoErIngSMEThodE BESLUIT BodEMKWALITEIT
De Handhaving Uitvoeringsmethode Besluit bodemkwaliteit (afgekort HUM Bbk) is het middel 
om bevoegde gezagen te ondersteunen met het toezicht op de uitvoering van het Bbk.
De HUM Bbk en de velduitgave beschrijft de standaardwerkwijze voor het toezicht en de 
 handhaving van het Besluit bodemkwaliteit van voorbereiding tot nazorg, gebaseerd op de 
 gehele keten van grond, baggerspecie en bouwstoffen van producent, transporteur, leverancier, 
transporteur, aannemer tot opdrachtgever.  

De HUM Bbk is erop gericht ondersteuning te bieden bij:
- signaleren van overtredingen;
- beëindigen, ongedaan maken of terugdraaien van een overtreding;
- samenwerking tussen de verschillende bevoegde gezagen.

 
AAndAchTSpUnTEn (KErnBEpALIngEn) voor hET ToEzIchT
Het is bij de handhaving van geconstateerde overtredingen van belang om te weten waar 
 prioriteit moet liggen. Tot nu toe werd in dit kader onder het Bouwstoffenbesluit gesproken 
over “kernvoorschriften” of “kernbepalingen”. Deze termen staan de laatste tijd bij handhaving 
ter discussie. Daarom wordt in de HUM Bbk gesproken over aandachtspunten.

4  Zie bijgevoegde literatuurlijst

5.3.4

5.4.1

5.4.2

5.4

Draaiboek uitvoering en handhaving Besluit bodemkwaliteit bij grootschalige (infrastructurele) projecten 32

GA NAAR INHOUDSOPGAVE



Uit een analyse van de bepalingen van het Besluit bodemkwaliteit en de achterliggende 
 bepalingen is gebleken dat overtredingen als aandachtspunten moeten worden gezien.  
Hierbij is echter ook gebleken dat de ernst van de concrete overtreding bepaalt of en hoe 
 hiertegen moet worden opgetreden. 

Een voorbeeld is het werken zonder erkenning. Het maakt nogal een verschil of hier sprake is 
van het reageren op een calamiteit of van het bewust illegaal uitvoeren van een bodemsanering.

De lijst van Bbk-aandachtspunten geeft dus aan op welke bepalingen de handhaving zich vooral 
moet richten. In bijlage 2 is deze lijst met aandachtspunten, welke afkomstig is uit de HUM Bbk, 
opgenomen.

Wat is de betekenis van deze aandachtspunten? In de bestaande sanctiestrategieën wordt er 
vaak nog vanuit gegaan dat bij overtreding van een kernbepaling zowel strafrechtelijk als 
 bestuursrechtelijk wordt opgetreden. In paragraaf 3.4.1. van de HUM Bbk wordt ingegaan op  
de afstemming tussen bestuursrecht en strafrecht. Hier wordt een heel andere benadering  
van de handhaving en de rol van aandachtspunten / kernbepalingen geïntroduceerd.

Uitgangspunt is dat de aandachtspunten aangeven op welke bepalingen de handhaving zich vooral 
moet richten. De handhavingpiramide zoals die in paragraaf 3.4.1. van de HUM Bbk is geïntroduceerd 
geeft aan hoe op overtredingen moet worden gereageerd. Ook in de vernieuwde Brabantse hand-
havingstrategie is het principe van de handhavingspiramide toegepast. In de volgende paragraaf 
wordt verder op de Brabantse handhavingstrategie en de handhavingspiramide ingegaan en wat 
dit betekent voor de aanpak van overtredingen in het kader van het Besluit bodemkwaliteit.
 
 
hAndhAvIngSTrATEgIE
Door de bevoegde gezagen en de andere handhavingpartners zullen vooraf onderling werk-
afspraken gemaakt moeten worden hoe zij de uitvoering en handhaving gezamenlijk ter hand 
willen nemen. Daarnaast zullen alle betrokken instanties overeenstemming moeten krijgen  
over het niveau van handhaven en het houden van toezicht, en dit moeten vastleggen in een 
handhavingstrategie. 

De handhavingstrategie Zó handhaven we in Brabant, die sinds 1 oktober 2010 toepasbaar is 
voor het gehele omgevingsrecht, geeft het kader aan hoe op te treden. De volledige strategie 
en ondersteunende middelen is te vinden op www.handhaveninbrabant.nl.

Om het onderling afgesproken ambitieniveau te kunnen bereiken is een goede samenwerking 
en afstemming tussen alle handhavingpartners noodzakelijk. In opdracht van de betrokken 
 bevoegde instanties controleren de leden van het operationele projectteam of wordt voldaan 
aan de regels van het Besluit bodemkwaliteit inclusief overige wet- en regelgeving. Dit gebeurt 
afzonderlijk of er worden afspraken gemaakt over gezamenlijke controles op de in uitvoering 
zijnde werken Vanuit de opdrachtgever / directie (UAV) zal er ook controle en toezicht plaats-
vinden op de toepassing van grond, baggerspecie en bouwstoffen in het werk. In sommige 
 situaties is het aan te bevelen om gezamenlijke controles in het werk uit te voeren door de 
 toezichthouder directie (UAV) en de toezichthouders vanuit de bevoegde gezagen. Ook is het 
gewenst om afspraken te maken over informatie- uitwisseling over deze aspecten. Hierbij dient 
wel aandacht te zijn voor de verantwoordelijkheden die eenieder heeft; opdrachtgever en 
 toezichthouder. Met ondersteuning van de Deskundigenpool infrastructurele werken kunnen 
hiervoor goede én juridisch houdbare afspraken over worden gemaakt.

5.4.3
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In bijlage 3 zijn schematisch de mogelijkheden voor aanpak van de handhaving na het constateren 
van een overtreding op basis van de Brabantse handhavingstrategie uitgewerkt. 

Afhankelijk of al dan niet sprake is van een doelbewuste overtreding van een Bbk-aandachts-
punt met een acuut (milieu)gevaar als gevolg, en snel optreden noodzakelijk is, is aanpak 1 dan 
wel aanpak 2 aan de orde. Indien sprake is van een overtreding die niet tot de Bbk-aandachts-
punten behoort, dan is aanpak 3 aan de orde. Hierbij dient uitdrukkelijk te worden opgemerkt 
dat bij iedere overtreding of dat nu een Bbk-aandachtspunt betreft of niet, het bevoegd gezag 
de situatie altijd moet beoordelen en een afweging moeten maken over hoe op te treden. De 
hierboven voorgestelde aanpak dient dan ook alleen als handreiking te worden gezien.

grIjzE gEBIEdEn En ovErIgE  
rELEvAnTE MILIEUrEgELgEvIng

In de uitvoeringspraktijk is gebleken dat het Besluit bodemkwaliteit op een aantal punten 
 onduidelijk is in de regelgeving. Het gaat om niet éénduidig geformuleerde regels en/of definities 
die in de praktijk door de verschillende partijen anders geïnterpreteerd worden. Dit interpretatie-
verschil van de regels wordt ook wel aangeduid met de zogenaamde grijze gebieden. Vaak 
 hangen deze regels in het besluit nauw samen overige aanverwante milieuregelgeving, die 
 spelen bij de aanleg van grote (infrastructurele) werken.

Veel voorkomende verschillen in interpretaties bestaan er over de navolgende punten:
•  Het wel of geen sprake zijn van een inrichting voor de (tijdelijke) opslag van grond en bouw-

stoffen binnen werk: opslag bij tijdelijke uitname geldt voor de looptijd van de werkzaamheden, 
een melding in het kader van het Besluit bodemkwaliteit en of een omgevingsvergunning zijn 
niet nodig;

• Tijdelijke uitname, hergebruiken op en nabij (art. 36. 3e lid Bbk);
• Tijdelijke opslag (art. 35 Bbk)
• De vraag of er naast een bouwstof sprake is van een afvalstof;
• Het van toepassing zijn van de meldingssystematiek voor (bedrijfs)afvalstoffen;
•  Nadere eisen in de PMV ten aanzien van de toepassing van steenachtige materialen in 

 beschermingsgebieden;
• Opslag en bewerking door de inzet van mobiele installaties van vrijkomende materialen 
•  Verwijdering en afvoer van vrijgekomen niet herbruikbare (teerhoudende, asbesthoudende) 

ma-terialen;
• Hergebruik van vrijgekomen al dan niet bewerkte materialen binnen het werk;
• Hoe om te gaan met bodemverontreinigingen binnen het project;
•  Hoe om te gaan met het dempen van sloten en het verwijderen van (verontreinigde) bagger: 

wie is bevoegd gezag in het kader van het Besluit bodemkwaliteit;
•  Arbeidsomstandigheden in relatie tot het gebruik / het aanbrengen van de grond, bagger-

specie of bouwstoffen in het werk;
• Arbeidsomstandigheden om het werk te mogen en kunnen betreden.

Ten aanzien van bovenstaande punten is het van belang, dat hierover éénduidige werkafspraken 
worden vastgelegd.
 
In bijlage 5 is een toezichtsmatrix opgenomen, waarin alle mogelijke activiteiten zijn opgesomd, 
die kunnen plaatsvinden tijdens de aanleg van grootschalige (infrastructurele) projecten en 

5.5
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 verband houden met bovengenoemde aspecten. Per activiteit wordt de vereiste toestemming 
(melding, vergunning, etc.) aangegeven met de onderliggende wet- en regelgeving, en welke 
instantie verantwoordelijk is voor het toezicht en de handhaving. In de matrix is ook overige  
van toepassing zijnde milieu- en omgevingsregelgeving bij de aanleg van grootschalige 
( infrastructurele) projecten opgenomen.
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BIjLAgEn
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BIjLAgE 1  
chEcKLISTEn AfSTEMMIng 
En coÖrdInATIE

chEcKLIST opzET En fInAncIErIng projEcTTEAM
1 Wat is de ligging van het project 
2  Met welke partners is de handhaving het beste te realiseren (relevante informatie en 

 bevoegdheden)?
3 Aanwijzing, benoeming initiatiefnemer handhavingsteam (SEPH, Provincie, politie?)
4 Eerste opzet deelneming betrokken bevoegde gezagen maken
5  Contacten leggen met betrokken bevoegde gezagen en bereidheid tot actieve deelname 

peilen.
6 Begroting maken
7 Eerste bijeenkomst plannen
8 Eerste afspraken over financiering maken
9  Eerste afspraken over personele inbreng maken met oog voor de benodigde kennis, 

 vaardigheden, bevoegdheden en onafhankelijkheid.
10 Eerste afspraken over verdeling werkzaamheden maken
11 Afspraken nader detailleren (zie ook checklist overtredingen)
12 Commitment krijgen van betrokken bevoegde gezagen voor te leveren menskracht
13 Eventuele financiering rondmaken. 

chEcKLIST coMMUnIcATIE
1 Centraal communicatie- en informatiepunt inrichten
2 Lijst beschikbaar van wie is waarvoor verantwoordelijk en wie is waarvoor bevoegd.
3 Lijst met namen, adressen en telefoonnummers
4 Per onderwerp een lijst maken wie geïnformeerd moet worden
5  Lijst maken welke informatie het handhavingsteam van de opdrachtgever of aannemer  

wil hebben (zie ook volgende checklist) 
6  Op de lijst aangeven op welke manier en wanneer het handhavingsteam de informatie 

aangeleverd wil hebben.
7 Resultaat van 5 en 6 voorleggen en bespreken 
8 Draaiboek voor  “normale” controles maken: wie doet wat, wanneer en waarom.
9  Buiten de “normale” controles kan ook besloten worden om (gezamenlijk) bijzondere 

 acties te ondernemen. Bij deze handhavingsacties wordt een apart draaiboek gemaakt
10  Vastleggen processtappen, beslismomenten, argumenten bij beslissingen, terugkoppeling 

naar bestuurders. 
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chEcKLIST ALgEMEnE projEcTgEgEvEnS (zIE BESTEK)
 
Algemeen
1 Ligging van het project (kaartmateriaal)
2 Indeling van het project (benaming en beschrijving van onderdelen)
3 Fasering van het project (wanneer worden welke onderdelen uitgevoerd)
 
Projectorganisatie 
1 Wie is de opdrachtgever van het project?
2 Wie hebben het project ontworpen en de bestekken voorbereid?
3 Wie heeft de bodem vooraf onderzocht?
4 Welk bedrijf voert onderzoek volgens Bsb uit?
5 Wie coördineert de uitvoeringsaspecten voor de opdrachtgever (projectmanagement)?
6 Wie voert de directie over de diverse werkzaamheden (uitvoeringsorganisatie)?
7  Hoe is in de contracten de eigen verantwoordelijkheid van de aannemers voor de keuze 

van materialen en naleving milieuwetgeving geregeld?
8 Hoe worden de milieuaspecten gecoördineerd en gecontroleerd door de opdrachtgever?
 
Wettelijk verantwoordelijken
1 Wie is de eigenaar van de diverse werken in de zin van het Besluit bodemkwaliteit?
2 Wie is eigenaar en/of gebruiker van de grond in de zin van de Wbb?
3 Wie is vergunninghouder in de zin van de Wm voor de inrichtingen?
4  Wie zijn bij vrijkomen en transporteren van verontreinigd materiaal de ontdoeners, 

 transporteurs en verwerkers van het materiaal in de zin van de PMV of de Wm?
5  Wie is vergunninghouder/melder in geval van lozingen op riool of oppervlaktewater  

in de zin van de Waterwet

 

chEcKLIST InhoUdELIjKE projEcTgEgEvEnS
(zIE BESTEKShoEvEELhEdEn)

1 Inzicht in grond- en bouwstoffenbalans (punten 2 t/m 5)
2  Te verplaatsen grond binnen het projectgebied: herkomst, wanneer, hoeveel, welk 

 bewijsmiddel (of tijdelijke uitname:)
3  Af te voeren grond: wanneer, hoeveel, vervoersbewijzen (incl. kwaliteit), afleverbonnen 

(bestemming)
4  Aan te voeren grond: herkomst, wanneer, hoeveel, kwaliteit (bewijsmiddel), evt. vervoers-

bewij-zen
5  Punten 2 t/m 4 idem voor bouwstoffen
6  Afspraken maken met opdrachtgever/aannemer over invulling “tijdelijke uitname” en 

 hergebruik “op en nabij”
7 Gegevens centraal beschikbaar voor de handhaving
8 Te melden grond en bouwstoffen (wanneer, hoeveel)
9 Welke tussendepots werkterreinen en andere inrichtingen zijn er gepland?
10 Waar en wanneer worden vrijkomende afvalstoffen opgeslagen?  
11 Welke bodemonderzoeken zijn er beschikbaar?
12 Wat is de algemene bodemkwaliteit op het tracé?
13 Is er sprake van actief bodembeheer (bodemkwaliteitskaart en beheersplan)?
14  Inzicht in mogelijk te saneren locaties (meldingen, beschikkingen, de afvoer van de grond, 

wanneer)
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Oppervlakte- en grondwater
1 Waar worden bestaande oppervlaktewateren gedempt of omgelegd?
2 Waar vinden lozingen op oppervlaktewater of rioleringen plaats?
3 Waar wordt grondwater onttrokken en is daarvoor vergunning vereist?
4 Wat is de kwaliteit van het grondwater ter plaatse volgens de bodemonderzoeken?
 
Overige regelgeving
1 Welke regelingen, meldingen en vergunningen in kader van de Wro zijn van toepassing?
2 Hoe zijn de verplichtingen in het kader van de PMV geregeld (wanneer melden)? 
3 Welke regelingen zijn er getroffen in geval asbest wordt aangetroffen?
4 Welke regelingen zijn er getroffen in geval bodemverontreiniging wordt aangetroffen?
5 Welke regelingen zijn er getroffen in geval van milieucalamiteiten?

chEcKLIST AMBITIEnIvEAU hAndhAvIng/ovErTrEdIngEn

1  Gezamenlijk vaststellen ambitieniveau (bepaalt in hoge mate de gezamenlijke handhavings-
inspanning): wat willen we bereiken?

2  Afbakening project: waar gaan we op handhaven? Alleen Bbk of ook Wm, PMV, Wbb  
en/of Waterwet?

3 Vaststellen lijst van overtredingen inclusief overtreden artikelen op basis van de HUM Bbk
4 Opstellen en vaststellen handhavingstrategie: welke middelen in te zetten.
5  Hoe op te treden tegen overtredingen (voorbeeld bijgevoegd, evt. aan te vullen met 

 Waterwet en Wm voor (tijdelijke) opslag)
6  Commitment verkrijgen van betrokken bevoegde gezagen ten behoeve van de handhavings-

strategie.
7  Vaststellen te meten indicatoren t.b.v. de evaluatie (bijv. registratie van tijd, geld, aantal 

acties, aantal geconstateerde overtredingen, aantal p.v.’s, aantal waarschuwingen, aantal 
bestuurlijke maatregelen, …)

8 AAN DE SLAG!
9  Elk 0,5 jaar evalueren (continu verbeteren), inclusief overzicht gepland versus gerealiseerd 

(acties, tijdbesteding, budget, ondersteunende activiteiten), analyses van verschillen en 
maatregelen om doelen te realiseren. Belangrijke vraag die hier beantwoord moet worden 
is: wat is het rendement van de handhaving?
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BIjLAgE 2  
AAndAchTSpUnTEn
 BESLUIT BodEMKWALITEIT

HOOFDSTUk 1 Bbk ALGEMEEN

1 Bouwstoffen, grond of baggerspecie niet nuttig toepassen (art. 28 en art. 35 Bbk)

2 Algemene zorgplicht Waterwet (art. 7 Bbk)

3 Algemene zorgplicht Wet bodembescherming (art. 13 Wbb)

HOOFDSTUk 2 Bbk kWALIBO

1 Werken zonder erkenning (art. 15 lid 1 Bbk)

5 Niet werken in overeenstemming met een normdocument (art. 18 Bbk)

6 Niet voldoen aan vereiste functiescheiding (art. 17 lid 1 en 2 Bbk)

7  Beschikken/accepteren voor besluitvorming van bescheiden die niet door een erkende partij zijn verstrekt/ 
opgesteld (art. 21 lid 1 en 2 Bbk)

HOOFDSTUk 3 Bbk BOUWSTOFFFEN

8 Niet voldoen aan toepassingseisen (kwaliteitseisen, juiste bewijsmiddelen of afleverbon) (art. 28 Bbk)

9 Niet voldoen aan toepassingseisen IBC-bouwstoffen (art. 

10 Niet voldoen aan de meldingsplicht IBC-bouwstoffen (art. 32 Bbk)

11 Toepassen IBC-bouwstoffen onder niet-standaardmaatregelen zonder gelijkwaardigheidsverklaring

12 Niet (correct) uitvoeren van een monitoringsprogramma bij IBC-bouwstoffen

13 Niet voldoen aan meldingsverplichting hergebruikte bouwstoffen zonder eigendomsoverdracht 

14 Vermengen van bouwstoffen met de ondergrond (art. 33 onder a Bbk)

15 Niet voldoen aan de verwijderingsplicht (art. 33 onder b en c Bbk)

HOOFDSTUk 4 Bbk GROND EN BAGGERSPECIE

16 Toepassen van grond of baggerspecie die niet aan de eisen voldoet 

17 Niet bepalen kwaliteit ontvangende bodem (art. 41 onder b Bbk)

18 Kwaliteit niet op de juiste wijze aangetoond 

19  Toepassen onder regime grootschalige toepassing terwijl niet wordt voldaan aan criteria voor grootschalige 
 toepassing (art. 63 Bbk)

20 Niet voldoen aan de meldingsplicht (art. 42 lid 1 Bbk)

21 Het in depot niet gescheiden houden van niet gelijkwaardige partijen grond (art. 15 en 18 Bbk)

22 Bij tijdelijk depot niet voldoen aan voorwaarden (eindbestemming, nuttige toepassing) 

23 Slecht/onjuist acceptatiebeleid bij tijdelijk depot

24 Vervoeren van materialen zonder vereiste of juist/volledig ingevulde documenten
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BIjLAgE 3  
SchEMATISchE AAnpAK 
hAndhAvIng BESLUIT 
 BodEMKWALITEIT

Onderstaand wordt het integrale stroomschema, behorende bij de Brabantse handhaving-
strategie weergegeven. Op www.handhaveninbrabant.nl staat de toelichting bij de verschillende 
afwegingen.

Legenda

(voorlopige)  uitkomst

omstandigheid

samenspel met straf-
rechtelijke partner

Bestuursrechtelijke handhaving aan de orde?

Constatering
Concreet  
zicht op 

legalisatie

Beschikking 
opstellen

Strafrechtelijk
handhaven?

Geen Bestuursrechtelijke Handhaving

Actief
gedogen?

Beschikking 
opstellen

Strafrechtelijk en/of 
bestuursrechtelijk 

handhaven

Nee

Ja Ja

Nee
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Legenda

(voorlopige)  uitkomst

omstandigheid

samenspel met straf-
rechtelijke partner

Strafrecht en/of bestuursrecht?

Te handhaven
Overtreding

Ongedaan te 
maken?

Gevolgen te 
herstellen?

Acuut gevaar

en/of

Ernstige schade 
leefomgeving

en/of

Risico volks-
gezondheid

en/of

Economisch 
voordeel

en/of

malafide/ 
 calculerende 

dader

en/of

Recidive?

Bestuursrecht

Alleen  
strafrecht

Alleen  
Bestuursrecht

Strafrecht en 
 Bestuursrecht

Nee

Ja

Ja

Nee

Nee

Ja

Bestuursrechtelijke handhaving

Acuut gevaar?

Overtreder:
recidivist of 
economisch 
voordeel of 
malafide, 
 calculerend, 
belemmerend 
gedrag?

Categorie 0

Categorie 1

Categorie 2

Nee

Ja

Ja

Nee

Nee

Overtreding:
Dreigende en/of onomkeerbare schade voor 
 leefomgeving van enige betekenis

of
(dreigende) risico's voor volksgezondheid?
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Legenda

(voorlopige)  uitkomst

omstandigheid

samenspel met straf-
rechtelijke partner

Strafrechtelijk handhaving

Bouwen/ RO/ 
kleur?

'Betekenisvolle 
zaak'?

Aangifte  
door bestuurs-

orgaan

Afhandeling 
door arrondisse-

mentsparket

Overleg met FP

Afhandeling 
door  

RMT/IMT

Afschrift brief 
naar RMT

Proces-verbaal
of aangifte  

door boa

Proces-verbaal
en afhandeling
door boa of bpz

Bestuurlijke 
strafbeschikking 

door boaNee

Nee

Ja

Ja

Ja

Nee

Twijfel

Categorie
0 of 1?

en/of

Prioriteit  
onderwerp?

en/of

Samneloop met 
andersoortige 

strafbare feiten?
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ToELIchTIng BIj hET SchEMA:

Bovenstaand schema is afkomstig uit de Brabantse handhavingstrategie Zó handhaven we  
in Brabant, handhavingstrategie per 1 oktober 2010. Deze aanpak en de hierin aanbevolen 
 afstemming tussen bestuurs- en strafrecht is ook opgenomen in de HUM Bbk. Om te weten 
waar prioriteit moet liggen bij de handhaving van geconstateerde overtredingen wordt in de 
HUM Bbk gesproken over aandachtspunten. In de HUM Bouwstoffenbesluit werd in dit kader 
tot nu toe gesproken over kernbepalingen. In bijlage 2 is een lijst met Bbk-aandachtspunten 
opgenomen, waarin is aangegeven op welke bepalingen de handhaving van het Bbk zich 
vooral moet richten.

Handhaven is meer dan alleen sanctionerend op te treden. Zowel in de HUM Bbk als de 
 Brabantse handhavingsstrategie wordt voor de aanpak van overtredingen de nalevings- en 
handhavingspiramide toegepast. In dit handhavingsmodel wordt een sterk beroep gedaan  
op inschattingsvermogen, flexibiliteit en vasthoudendheid om tot een passende reactie te 
 komen. De strategie van de passende reactie houdt in dat de reactie wordt aangepast aan  
het gedrag van de overtreder én de aard van de overtreding.

De keuze van inzet van sanctie-instrumentarium hangt dus af van factoren die samenhangen 
met de overtreding én de overtreder. Centraal uitgangspunt is dat het bestuursrecht vooral 
gericht is op herstel, terwijl het strafrecht vooral op straffen is gericht.

Indien een overtreding en de gevolgen ervan niet meer ongedaan te maken zijn, is het bestuurs-
recht niet effectief. Indien daar wel sprake van is, hangt het van een aantal aspecten af of het 
strafrecht ook een rol zou moeten spelen. Deze zijn:

- acuut gevaar;
- ernstige milieuschade;
- economisch voordeel van ten minste € 50.000,-;
- een malafide, calculerende, recidiverende of belemmerende dader.

Op basis van de strategie van de passende reactie is de volgende onderverdeling in over-
tredingen van de regels uit het Besluit bodemkwaliteit en de daarop volgende aanpak van 
handhaving te onderscheiden:

•  Er is sprake van een doelbewuste overtreding van een Bbk-aandachtspunt met een acuut 
(milieu)gevaar als gevolg, en snel optreden is noodzakelijk:  
Categorie 0 overtreding  Aanpak 1 wordt gevolgd; 

•  Het betreft een overtreding van een Bbk-aandachtspunt:  
Categorie 1 overtreding  Aanpak 2 wordt gevolgd;

 •  Overige overtreding:  
Categorie 2 overtreding  Aanpak 3 wordt gevolgd.
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Bestuursrechtelijk dienen er op basis deze onderverdeling in overtredingen de volgende 
 acties te worden ondernomen.

Afhankelijk of al dan niet sprake is van een doelbewuste overtreding van een Bbk-aandachts-
punt met een acuut (milieu)gevaar als gevolg, en snel optreden noodzakelijk is, is aanpak  
1 dan wel aanpak 2 aan de orde. Indien sprake is van een overtreding die niet tot de Bbk- 
aandachtspunten behoort, dan is aanpak 3 aan de orde. Hierbij dient uitdrukkelijk te worden 
 opgemerkt dat bij iedere overtreding of dat nu een Bbk-aandachtspunt betreft of niet, het 
 bevoegd gezag de situatie altijd moet beoordelen en een afweging moeten maken over hoe 
op te treden. De hierboven voorgestelde aanpak dient daarbij als handreiking te worden 
 gezien.

Op www.handhaveninbrabant.nl staan voorbeeldbrieven voor de verschillende aanpakken.

Aanpak 1
Direct toepassen bestuursdwang 
- Geen begunstigingstermijn
- Afschrift aan RMT 

Aanpak 2

1  Bestuurlijke waarschuwing 
- Voornemen met hersteltermijn bekend maken 
- Termijn zienswijze bekend maken 
- Afschrift aan RMT 

Indien niet tijdig hersteld
2 Sanctiebeschikking (opleggen dwangsom / bestuursdwang) en afschrift aan RMT

Indien niet tijdig hersteld
3 Verbeuren en innen dwangsom / uitvoering bestuursdwang

Aanpak 3

1 Brief met hersteltermijn

Indien niet tijdig hersteld
2  Bestuurlijke waarschuwing 

- Voornemen met hersteltermijn bekend maken 
- Termijn zienswijze bekend maken  
- Afschrift aan RMT

Indien niet tijdig hersteld
3 Sanctiebeschikking (opleggen dwangsom / bestuursdwang) en afschrift aan RMT

Indien niet tijdig hersteld
4 Verbeuren en innen dwangsom / uitvoering bestuursdwang
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BIjLAgE 4  
ovErzIchT MET vErpLIch
TIngEn hET KAdEr vAn hET 
BESLUIT BodEMKWALITEIT

Grond / baggerspecie

Soort toepassing
Verplichte  
kwaliteitsbepaling

Meldingsplicht Toepassingsvoorwaarden

toepassen schone grond / 
baggerspecie

ja ja, zonder toevoeging 
kwaliteitsgegevens 5 
werkdagen voor het 
toepassen

nuttige toepassing 

toepassen niet schone 
grond / baggerspecie

ja ja, met toevoeging 
kwaliteitsgegevens 5 
werkdagen voor het 
toepassen 

nuttige toepassing en 
 voldoen aan de kwaliteit-
seisen geldend kader 
 (generiek of gebieds-
specifiek) Toepassing in 
GBT moet terugneembaar 
zijn in een minimaal volume 
van 5.000m en minimale 
toepassingshoogte  van  
2 meter)

kortdurende opslag  
(< 6 mnd)

ja ja, met toevoeging 
kwaliteitsgegevens 5 
werkdagen voor het 
opslaan

terugneembaar

tijdelijke opslag  
op landbodem (< 3 jaar)

ja, en kwaliteit moet 
voldoen aan kwaliteits-
klasse ontvangende 
bodem

ja, met toevoeging 
kwaliteitsgegevens en 
voorziene duur van  
opslag en eindbestemming 
(5 werkdagen voor het 
opslaan)

terugneembaar

opslag bij tijdelijke 
uitname (looptijd van de 
werkzaamheden)

nee nee -

Bouwstoffen

Soort toepassing
Verplichte  
kwaliteitsbepaling

Meldingsplicht Toepassingsvoorwaarden

toepassing van nieuwe / 
niet eerder toegepaste 
bouwstoffen (excl. IBC 
bouwstoffen)

bij metselmortel of 
natuursteenproducten 
(geen breuksteen of 
steenslag): nee 

nee terugneembaar toepassen, 
zodat ze verwijderd kunnen 
worden na verlies functie 
werk

bij andere materialen: ja nee terugneembaar toepassen, 
zodat ze verwijderd kunnen 
worden na verlies functie 
werk
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tijdelijke uitname van 
vormgegeven bouwstoffen

bij toepassing in hetzelfde 
werk, op of nabij dezelfde 
plaats, zonder bewerking 
en onder dezelfde 
condities: nee

nee terugneembaar toepassen, 
zodat ze verwijderd kunnen 
worden na verlies functie 
werk

hergebruik van  
 bouw stoffen

het zonder bewerking 
opnieuw onder dezelfde 
condities toepassen van 
vormgegeven bouwstoffen 
van beton, keramiek, 
natuursteen en bakstenen: 
nee

nee terugneembaar toepassen, 
zodat ze verwijderd kunnen 
worden na verlies functie 
werk

het opnieuw toepassen 
van niet teerhoudend 
asfalt of asfaltbeton in 
wegverhardingen: nee

nee terugneembaar toepassen, 
zodat ze verwijderd kun-
nen worden na verlies 
functie werk

bij het opnieuw onder 
dezelfde condities 
toepassen van bouw-
stoffen (anders dan de 
hierboven genoemde 
bouwstoffen) waarvan  
de eigendom niet wordt 
overgedragen: nee

ja, met toevoeging 
kwaliteitsgegevens 5 
werkdagen voor het 
toepassen 

terugneembaar toepassen, 
zodat ze verwijderd kunnen 
worden na verlies functie 
werk

andere situaties: ja nee terugneembaar toepassen, 
zodat ze verwijderd kunnen 
worden na verlies functie 
werk

IBC bouwstoffen ja ja met toevoeging 
kwaliteitsgegevens en IBC 
maatregelen tenminste 1 
maand voor het toepassen 
(bij niet beschikbaar zijn 
kwaliteitsgegevens tot 5 
werkdagen voor het 
toepassen

terugneembaar en aan-
eengesloten in minimum 
hoeveelheid van 5.000 m3 
met IBC maatregelen
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BIjLAgE 5  
ToEzIchTSMATrIX voor 
AAnLEg grooTSchALIgE 
(InfrASTrUcTUrELE) 
 projEcTEn

Soort activiteiten 
wettelijk toegestaan

Toestemming (melding, 
ontheffing, vergunning, 
plan van aanpak)

Wet- en regelgeving Bevoegde instantie(s) 
voor toezicht

Toepassen op landbodem inclusief droge oevergebieden buiten inrichtingen van

Grond en baggerspecie 
(inclusief dempen niet 
watervoerende (zak)sloten

Melding toepassing Besluit bodemkwaliteit Gemeente

Omgevingsvergunning / 
aanlegvergunning

Wabo / Wet op de 
ruimtelijke ordening

Gemeente

Meer dan 5.000 m3 grond 
of baggerspecie in een 
grondwaterbeschermings-
gebied met een kwaliteit 
die de maximale waarden 
kwaliteitsklasse Wonen  
niet overschrijdt, geldt 
daarnaast

Melding PMV Provincie

Bouwstoffen (vormgeven 
en niet-vormgegeven)

- Besluit bodemkwaliteit Gemeente

IBC-bouwstoffen Melding toepassing Besluit bodemkwaliteit Gemeente

Toepassen in oppervlaktewater (exclusief de droge oevergebieden) van

Grond en baggerspecie  
in Rijkswateren

Melding toepassing Besluit bodemkwaliteit Rijkswaterstaat

Watervergunning Waterwet Rijkswaterstaat

Grond en baggerspecie in 
Niet-rijkswateren

Melding toepassing Besluit bodemkwaliteit Waterschap

Watervergunning Waterwet Waterschap

Meer dan 5.000 m3 grond 
of baggerspecie in een 
grondwaterbeschermings-
gebied met een kwaliteit 
die de maximale waarden 
kwaliteitsklasse Wonen  
niet overschrijdt, geldt 
daarnaast

Melding PMV provincie
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Bouwstoffen (vormgeven 
en niet-vormgegeven) in 
Rijkswateren

- Besluit bodemkwaliteit Rijkswaterstaat

Watervergunning Waterwet Rijkswaterstaat

Vergunning
Wet beheer rijkswater-
staatswerken

Rijkswaterstaat

Bouwstoffen (vormgeven 
en niet-vormgegeven) in 
Niet-rijkswateren

- Besluit bodemkwaliteit Waterschap

Watervergunning Waterwet Waterschap

Opslaan van grond en baggerspecie, geen afvalstof

Kortdurende opslag korter 
dan 6 maanden

Melding tijdelijke opslag
Besluit bodemkwaliteit / 
Wet bodembescherming

Gemeente

Tijdelijke opslag inclusief 
weilanddepot bagger-
specie op landbodem 
korter dan 3 jaar

Melding tijdelijke opslag 
met voorziene duur van 
opslag en eindbestemming

Besluit bodemkwaliteit Gemeente

Tijdelijke opslag in het 
oppervlaktewater 
(Rijkswateren) korter  
dan 10 jaar

Melding tijdelijke opslag 
met voorziene duur van 
opslag en eindbestemming

Besluit bodemkwaliteit Rijkswaterstaat

Vergunning
Wet beheer rijkswater-
staatswerken

Rijkswaterstaat

Tijdelijke opslag in  
het oppervlaktewater 
(Niet-rijkswateren)  
korter dan 10 jaar

Melding tijdelijke opslag 
met voorziene duur van 
opslag en eindbestemming

Besluit bodemkwaliteit Waterschap

Geen kortdurende of 
tijdelijke (zie bovenstaand) 
opslag op landbodem

Omgevingsvergunning / 
aanlegvergunning

Wabo / Wet milieubeheer / 
Wet op de ruimtelijke 
ordening

Gemeente / Provincie

Geen kortdurende of 
tijdelijke (zie bovenstaand) 
opslag in oppervlaktewater 
(Niet-rijkswateren)

Watervergunning Waterwet Waterschap

Geen kortdurende of 
tijdelijke (zie bovenstaand) 
opslag in oppervlaktewater 
(Rijkswateren)

Watervergunning Waterwet Rijkswaterstaat

Vergunning
Wet beheer rijkswater-
staatswerken

Rijkswaterstaat

Opslaan van bouwstoffen, geen afvalstoffen

Kortdurende opslag  
korter dan 6 maanden

-
Besluit bodemkwaliteit / 
Wet bodembescherming

Gemeente

Opslag langer dan 
 6 maanden

Omgevingsvergunning / 
aanlegvergunning

Wabo / Wet milieubeheer / 
Wet op de ruimtelijke 
ordening

Gemeente

Opslaan van bouwstoffen, tevens afvalstoffen

Kortdurende opslag  
korter dan 6 maanden

-
Besluit bodemkwaliteit / 
Wet bodembescherming

Gemeente

Opslag langer dan  
6 maanden

Omgevingsvergunning / 
aanlegvergunning

Wabo / Wet milieubeheer / 
Wet op de ruimtelijke 
ordening

Gemeente / Provincie 
 (> 10.000 m3)

Soort activiteiten 
wettelijk toegestaan

Toestemming (melding, 
ontheffing, vergunning, 
plan van aanpak)

Wet- en regelgeving Bevoegde instantie(s) 
voor toezicht
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Soort activiteiten 
wettelijk toegestaan

Toestemming (melding, 
ontheffing, vergunning, 
plan van aanpak)

Wet- en regelgeving Bevoegde instantie(s) 
voor toezicht

Tranporteren / afvoeren van

Grond, baggerspecie en 
bouwstoffen, geen 
afvalstof 

- Verkeersregelgeving Politie

Grond, baggerspecie en 
bouwstoffen inclusief 
vrijkomende materialen  
na sloop, tevens afvalstof 
zoals verontreinigde grond, 
asbesthoudende (> 100 
mg/kg ds gewogen 
gehalte) grond en 
sloopmaterialen, TAG

Melding Besluit melden
Gemeente / Politie / 
 Provincie

- Verkeersregelgeving Politie

Ontgraven / ontgronden

Grond zijnde landbodem

Absolute vrijstelling / 
melding / vergunning

Ontgrondingenwet / 
Ontgrondingenverorde-
ning provincie

Provincie

Omgevingsvergunning / 
aanlegvergunning / 
Ruimtelijk besluit

Wabo / Wet op de 
ruimtelijke ordening

Gemeente

Graven van nieuwe, 
verleggen van bestaande 
watergangen en 
vaargeulen (Rijkswateren)

Watervergunning Waterwet Rijkswaterstaat

Omgevingsvergunning / 
aanlegvergunning / 
Ruimtelijk besluit

Wabo / Wet op de 
ruimtelijke ordening

Gemeente

Graven van nieuwe, 
verleggen van bestaande 
sloten en watergangen 
(Niet-rijkswateren)

Watervergunning Keur Waterschap Waterschap

Omgevingsvergunning / 
aanlegvergunning

Wabo / Wet op de 
ruimtelijke ordening

Gemeente

Saneren

Sterk verontreinigde 
(inclusief asbesthoudende) 
landbodem (ernstig geval)

Melding Wet bodembescherming
Wbb BG gemeente / Pro-
vincie

Sterk verontreinigde 
landbodem (niet ernstig 
geval)

Plan van aanpak Gemeente 

Sterk verontreinigde 
waterbodem

- Waterwet
Waterschap / Rijkswater-
staat

Slopen

Bouwwerken
Asbesthoudend

Sloopvergunning Bouwverordening Gemeente

Inventarisatie Asbestverwijderingsbesluit Gemeente

- ARBO-wetgeving Arbeidsinspectie

Asbesthoudende wegen
Melding

Besluit asbestwegen 
milieubeheer / Asbestver-
wijderingsbesluit

VROM-inspectie

- ARBO-wetgeving Arbeidsinspectie
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Soort activiteiten 
wettelijk toegestaan

Toestemming (melding, 
ontheffing, vergunning, 
plan van aanpak)

Wet- en regelgeving Bevoegde instantie(s) 
voor toezicht

Ondersteunende bouwwerkzaamheden

Mobiel puin breken Melding Besluit mobiel breken Gemeente

Mobiel uitzeven van puin 
uit grond

- APV

Onttrekken grondwater / 
bemalen

Watervergunnning 
(melding of vergunning

Waterwet Waterschap

Lozen van bronnerings-
water op oppervlaktewater

Watervergunnning 
(vergunning)

Waterwet Waterschap

Infiltreren van bron-
neringswater in de bodem

Watervergunnning 
(vergunning)

Waterwet Waterschap

Lozen van bedrijfsafval-
water op riool

Watervergunnning 
(vergunning)

Waterwet Gemeente

Lozen van bedrijfsafval-
water op oppervlaktewater

Watervergunnning 
(vergunning)

Waterwet
Waterschap / Rijkswater-
staat

Mobiel uitzeven van asbest 
uit puin

Plan van aanpak
Besluit Asbestwegen Wet 
milieubeheer

VROM-inspectie

Mobiel uitzeven van asbest 
uit grond

Saneringsplan
Wet bodembescherming / 
PMV

Provincie

Voorbereidende werkzaamheden

Kappen van bomen

Omgevingsvergunning Wabo / APV, Boswet Gemeente

Omgevingsvergunning / 
aanlegvergunning / 
Ruimtelijk besluit

Wabo / Wet op de 
ruimtelijke ordening

Gemeente

Ontheffing Wabo / Flora- en faunawet AID

Verstoren beschermde leef-
omgeving met gevolgen 
voor habitat en soorten

Omgevingsvergunning
Wabo / Natuurbescher-
mingswetgeving 1998

Provincie 

Ontheffing Wabo / Flora- en faunawet AID

Verstoren van archeologische 
bodemschatten

Monumentenvergunning Monumentenwet 1988 Gemeente

Inrichten werkterreinen

Plaatsen (tijdelijke) 
bouwwerken / directie-
keten, opslagloodsen, 
werkketen

Omgevingsvergunning Wabo / Woningwet Gemeente

Aanleg (tijdelijke) (half )
verhardingen

Omgevingsvergunning
Wabo / Wet op de 
ruimtelijke ordening

Gemeente

Plaatsen (tijdelijke) 
installaties / voorzieningen

Omgevingsvergunning Wabo / Wet milieubeheer Gemeente

Omgevingsvergunning
Wabo / Wet op de 
ruimtelijke ordening

Gemeente

Hinder / overlast

Bouwlawaai / geluids-
overlast

- APV Gemeente
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Soort activiteiten 
wettelijk toegestaan

Toestemming (melding, 
ontheffing, vergunning, 
plan van aanpak)

Wet- en regelgeving Bevoegde instantie(s) 
voor toezicht

Stofhinder - APV Gemeente

kwalibo

Controle op erkenningen / 
persoonsregistratie / 
functiescheiding 
Kwalibo-werkzaamheden 
landbodem

- Besluit bodemkwaliteit VROM-inspectie

Controle op erkenningen / 
persoonsregistratie / 
functiescheiding 
Kwalibo-werkzaamheden 
oppervlaktewater

- Besluit bodemkwaliteit
Inspectie Verkeer  
en  Waterstaat
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