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VOORWOORD 

 
 
 
 
 
 
In 2008 is de Task Force Aanpak Mensenhandel samengesteld met het doel 
de programmatische aanpak van mensenhandel aan te sturen. Dit betekent 
dat de Task Force vorm zal geven aan het brede veld van de bestuurlijke 
inbreng door alle geledingen van het bestuur. Dit veld varieert van de 
ontwikkeling en invoering van een lokaal barrièremodel tot verbetering van 
de opvang van slachtoffers. De Task Force is samengesteld uit vertegen-
woordigers van de organisaties die het meest direct bij het onderwerp 
betrokken zijn.  
Daadkrachtige opsporing van mensenhandel vereist dat alle diensten die 
binnen dit aandachtsgebied werken onvoorwaardelijk samenwerken.  
In een zo vroeg mogelijk stadium moeten signalen die duiden op mensen-
handel kunnen worden herkend en moet daar zo snel mogelijk actie op 
worden ondernomen. Vanuit het veiligheidsperspectief bezien, hoeft de 
oplossing niet altijd te komen vanuit de opsporing, maar kan ook worden 
gedacht aan het nemen van bestuurlijke maatregelen en/of het toepassen 
van belastingmaatregelen.  
 
De laatste jaren zijn in de programmatische samenwerking goede stappen 
gezet. De bestuurlijke rapportages geven een uitstekend beeld van de 
actuele - soms schrijnende - situatie in de seksindustrie. In de bestuurlijke 
rapportage in het kader van Ablak staat beschreven, hoe op strategisch, 
tactisch en uitvoerend niveau de ketenpartners elkaar steeds beter weten te 
vinden.  
 
Voortbouwend op de tot nu toe opgedane ervaringen met bestuurlijke 
rapportages moet een volgende stap ter verbetering van de aanpak van 
mensenhandel worden gezet. De ambitie is te komen tot een meer 
éénduidige regelgeving (geen verschil, maakt verschil!), heldere afspraken 
over de regierol, en duidelijke doelstellingen en verantwoordelijkheden 
aangaande de handhaving en het toezicht op de vergunde prostitutiesector. 
Dit geldt natuurlijk ook voor de aanpak van overige vormen van uitbuiting in 
de arbeid of diensten.  
 
Inmiddels is duidelijk dat mensenhandel alleen kan worden bestreden en 
slachtoffers alleen optimaal kunnen worden geholpen als de ketenpartners 
samenwerken en onvoorwaardelijk bereid zijn informatie met elkaar te delen. 
De voorliggende handreiking geeft aan op welke wijze handhaving en 
toezicht in de vergunde prostitutiesector zou moeten plaatsvinden. De 
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handreiking is gebaseerd op best practices en het model Ketensamenwerking 
Mensenhandel. Met deze ketensamenwerking wordt een nadrukkelijke rol 
toebedeeld aan de RIEC´s. Ketensamenwerking maakt het mogelijk om tot in 
de haarvaten van de samenleving te komen met als resultaat een betere 
vroegsignalering van mensenhandel. 
 
Het is mij een waar genoegen u namens de Task Force Aanpak Mensenhandel 
deze handreiking te mogen aanbieden. Ik hoop dat deze handreiking een 
bijdrage levert aan de versterking van de integrale aanpak van mensen-
handel en dat snel concrete resultaten kunnen worden geboekt. 
 
 

    De Korpschef Korps Landelijke Politiediensten, 
 

          R.G.C. Bik. 
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1 INLEIDING 

 

 

 
 
 
De afgelopen tien jaar is de (inter-)nationale aanpak en bestrijding van 
mensenhandel1 meer en nadrukkelijk in de schijnwerpers komen te staan. 
Het verdrag van Palermo, de Opheffing van het bordeelverbod, het Nationaal 
Actieplan, wijzigende wetgeving, aandacht voor slachtoffers (de B9-regeling), 
de Aanwijzing Mensenhandel, spraakmakende opsporingsonderzoeken, het 
Plan Bestuurlijke Aanpak Georganiseerde Misdaad, de Task Force Mensen-
handel en Regionale Informatie en Expertise Centra (RIEC’s) en tot slot de 
ontwikkeling van een gemeentelijke infrastructuur rond de prostitutiesector 
hebben hier stuk voor stuk een bijdrage aan geleverd. Daarnaast dragen ook 
de rapportages van de Nationaal Rapporteur Mensenhandel en de media bij 
aan het bewustzijn dat mensenhandel nimmer geaccepteerd mag worden en 
effectief moet worden bestreden, kortom dat er in de prostitutiesector een 
strikte(re) handhaving en controle dient te bestaan.  
 
Door de toenemende globalisering, het wegvallen van de Europese binnen-
grenzen en het afwijkende Nederlandse prostitutiebeleid2, is het werken in de 
prostitutiesector in Nederland vooral ook een aangelegenheid geworden voor 
EU-onderdanen uit voormalig Oost-Europa en mensen uit Azië en enkele 
Latijns-Amerikaanse landen. Enkele grote opsporingonderzoeken hebben 
laten zien, dat met de komst van bedoelde sekswerkers ook criminaliteit 
werd aangetrokken.3 Met name kwam aan het licht dat uitbuiting van 
personen in georganiseerd verband plaatsvond, ook in de door de overheid 
vergunde sector. Naast uitbuiting is vooral sprake van valse identiteits-
documentatie, illegale grensoverschrijding en illegale onderverhuur / 
huisvesting. Inmiddels zijn diverse rapportages geschreven om te wijzen op 
mogelijke oorzaken en verbeterpunten. De oorzaken lijken divers. Wel is 
gebleken, dat afstemming, eenduidigheid en samenwerking tussen de diverse 
betrokken (overheids-)partners verbeterd kan worden. Om te komen tot 
intensivering van de samenwerking en het delen van informatie is de Task 
Force Mensenhandel opgericht. 
 
Onder leiding van het Openbaar Ministerie nemen strategische vertegen-
woordigers van ondermeer de betrokken ministeries, Gemeenten en Politie 

                                                 
1 Onder Mensenhandel wordt verstaan hetgeen beschreven in art 273f Wetboek van strafrecht 
alsmede de daaruit voortkomende jurisprudentie. 
2 Althans in Europees perspectief. 
3 Onder meer kwam dit naar boven in het opsporingsonderzoek Sneep, waarover het rapport 
Schone Schijn is geschreven: Van Hout, M.M.J en Van der Laan, F.J. (2008), Schone Schijn, 
Driebergen: KLPD-DNR. 
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deel aan de Task Force. Een van de doelstellingen is het initiëren van 
beleidsmaatregelen op het aandachtsgebied. Twee van deze maatregelen 
betreffen het versterken in de gemeenten van het toezicht op de 
prostitutiesector en het verbeteren van de informatie-uitwisseling.4  
 
Sommige gemeenten5 kennen nog geen beleid op het gebied van prostitutie 
en mensenhandel. Daarnaast bestaat het beeld, dat mensenhandel vooral te 
maken heeft met opsporing en vervolging en/of niet voorkomt in de 
betrokken gemeenten. Naar de mening van de Task Force Mensenhandel 
verdient het aanbeveling dat gemeenten een nadrukkelijke(r) rol innemen bij 
de handhaving en het toezicht in de prostitutiesector.6  Een van de aspecten 
hierbij betreft de organisatie van de informatiehuishouding. Van belang is dat 
informatie op het gebied van mensenhandel wordt gedeeld met andere 
ketenpartners om deze vervolgens in te kunnen zetten middels bestuurs-, 
straf- of belastingrecht.  
 
Een andere belangrijke ontwikkeling betreft de oprichting van de 
zogenaamde Regionale Informatie- en Expertise Centra (RIEC). Deze RIEC’s 
hebben tot doelstelling ongewilde facilitering van de overheid aan 
georganiseerde misdaad te voorkomen en te bestrijden. Het kabinet heeft 
deelgebieden aangewezen, die in de aanpak geprioriteerd dienen te worden. 
Mensenhandel is één van de geprioriteerde aandachtgebieden. De RIEC’s 
zullen gemeenten ondersteunen en adviseren bij het inzetten van het 
bestaande instrumentarium in zowel het Bestuursrecht als de Wet BIBOB bij 
aanvragen van vergunningen voor bedrijven. Om tot de meest effectieve 
aanpak te komen zal het RIEC nauw samenwerken met het Openbaar 
Bestuur, het Openbaar Ministerie, de Politie, SIOD en FIOD-ECD / Belasting-
dienst. De RIEC’s staan onder gezag van een korpsbeheerder.7 
 
De Nederlandse overheid wil mensenhandel met kracht bestrijden en zoveel 
mogelijk terugdringen. Zij wil dit zoveel als mogelijk informatie gestuurd 
doen en in samenwerking met ketenpartners.8 Een van de belangrijkste 
partners daarbij is de gemeente, aangezien de uitvoering van het 
prostitutiebeleid plaatselijk is belegd.  
 

                                                 
4 Task Force Mensenhandel (jan. 2009), ‘Plan van Aanpak. Task Force Aanpak Mensenhandel’, 
Den Haag: Openbaar Ministerie, p.1. 
5 MvJ / VNG (2009), Rol voor gemeenten bij de signalering en aanpak van Mensenhandel. 
6 De Task Force staat hierin niet alleen, ook de Minister van Justitie de Nationaal Rapporteur, 
het kabinet (in reactie op het WODC-rapport over de opheffing van het bordeelverbod 
(Daalder, 2002) en de Landelijke Expertgroep Mensenhandel bepleiten een nadrukkelijke rol 
van de gemeente in de handhaving van de prostitutiesector. Zie: Dettmeijer-Vermeulen, C.E. 
(NRM) e.a. (2007), Mensenhandel. Vijfde rapportage van de Nationaal Rapporteur, Den Haag: 
BRNM, p. 290; De mening van het kabinet als reactie op de evaluatie van de opheffing van het 
Bordeelverbod (Daalder, A.L, 2002). Kornivus A.G. (NRM) e.a. (2004), Mensenhandel. Derde 
rapportage van de Nationaal Rapporteur, Den Haag: BNRM, p. 132; Landelijke Expertgroep 
Mensenhandel (nov. 2008), Referentiekader Mensenhandel, LEM, p. 14, 15.  
7 Zie hoofdstuk 4 voor een nadere beschrijving van (de rol van) het RIEC. 
8 LEM, 2008.   
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In een aantal gemeenten, zoals bijvoorbeeld Utrecht, Alkmaar, Rotterdam, 
Amsterdam, Den Haag en Apeldoorn zijn vormen van samenwerking met 
ketenpartners reeds tot stand gekomen en worden daarmee successen 
behaald.  
 
 

1.1 Opdracht en doelstelling 
 
In het kader van de benoemde maatregelen door de Task Force Mensen-
handel is de opdracht gegeven een landelijke handreiking te schrijven. Met 
de handreiking wordt gestreefd naar een eenduidig prostitutiebeleid, waarin 
vergunningvoorwaarden, bestuurlijk toezicht en handhaving, keten-
samenwerking, verbinding met de Regionale Informatie en Expertisecentra 
(RIEC’s) en informatiedeling binnen de keten en met het Expertisecentrum 
Mensenhandel en Mensensmokkel een voorname plaats innemen. Gemeenten 
hebben een spilfunctie. Zij dragen zorg voor de ketensamenwerking en 
leveren de spin in het web van de lokale mensenhandelaanpak: de keten-
regisseur.9  
 
Primair heeft deze handreiking de versterking van het toezicht in de 
vergunde prostitutiebranche tot doel. Deze handreiking loopt daarmee 
vooruit op de invoering van de nieuwe Wet regulering prostitutie en 
bestrijding misstanden seksbranche. Middels ketensamenwerking kunnen 
slachtoffers gedetecteerd en barrières opgeworpen worden tegen mensen-
handel. 
Deze handreiking wil niets afdoen aan de beleidsvrije ruimte van gemeenten 
op dit gebied, maar is vooral bedoeld om de ketenpartners een voorbeeld te 
geven hoe het toezicht in de vergunde prostitutiesector kan plaatsvinden en 
hoe de ketenregie op het gebied van mensenhandel kan worden vorm-
gegeven.  
 
   

1.2 Nut en noodzaak 

 
“Geen verschil, maakt het verschil” 

 
Georganiseerde misdaad heeft vrijwel altijd wortels op lokaal niveau en is 
daarbij van invloed op de leefomgeving van de lokale burger. De invloed kan  
leiden tot verpaupering van straten en wijken. Tevens kunnen de criminele 
investeringen in bijvoorbeeld vastgoed toenemen. In het geval van 
gedwongen prostitutie is deze invloed echter moeilijker te signaleren. Deze 
schrijnende gevallen kunnen vaak pas inzichtelijk worden gemaakt, na 
professionele samenwerking en interventie. Het is daarom van belang te 

                                                 
9   Zie hoofdstuk 3 voor een beschrijving van de ketensamenwerking en de rol van de 
ketenregisseur. 
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komen met een krachtige interventiestrategie om dit tegen te gaan.10 
Intensieve samenwerking tussen strategische partners, het delen van 
beschikbare informatie, alsmede afstemming van het overheidshandelen is 
daarbij van belang. Het lokale bestuur, met name de burgemeester, heeft 
een belangrijke stimulerende rol bij het realiseren van de succesfactoren11 
voor de aanpak van georganiseerde misdaad, in casu mensenhandel. De 
Burgemeester is vanuit zijn positie in staat om de benodigde partners voor 
deze intensieve samenwerking bij elkaar te brengen. Deze taak kan in 
overleg ook worden belegd bij de Korpsbeheerder van de Regionale driehoek. 
Met betrekking tot de ontwikkeling van het prostitutiebeleid kan in 
algemeenheid worden opgemerkt, dat het kader voor regulering en 
handhaving in de prostitutiesector is opgesteld door de rijksoverheid, terwijl 
invulling ervan is belegd bij de gemeenten. Dit heeft er in de praktijk na 
2000 toe geleid, dat veel gemeenten beleid op dit punt hebben ontwikkeld en 
verbodsbepalingen hebben vastgelegd in de plaatselijke APV.12 Gemeenten 
verlenen daarnaast ook vergunningen voor deze sector. Voor de ontwikkeling 
van het beleid is veelal gebruik gemaakt van informatie en modellen van de 
Vereniging Nederlandse Gemeenten. Landelijk gezien heeft deze plaatselijke 
bevoegdheid ertoe geleid dat er steeds meer aandacht is gekomen voor het 
prostitutiebeleid. Toch heeft de decentrale aanpak ook geleid tot diversiteit 
en een verscheidenheid aan regels in vergunningverstrekking, handhaving en 
toezicht. Niet valt uit te sluiten, dat het nalevinggedrag13 van wet- en 
regelgeving bij exploitanten daarbij ook onder druk is komen te staan. De 
aandacht kan verschuiven naar enerzijds een gemeente met soepeler regels, 
of anderzijds vanuit de vergunde naar de niet vergunde branche. 
 
De ontwikkelingen tot nu toe laten zien dat de uitvoering van handhaving en 
toezicht14 op de prostitutiesector heeft geleid tot verbetering. Desondanks 
komen er nog steeds misstanden15 voor in de sector en laten controles te 
wensen over.16 In de vergunde prostitutiesector is nog steeds sprake van 
gedwongen prostitutie.17 Eén van de verbeteringen die nog tot stand moet 
worden gebracht is het signaleringsvermogen van betrokken overheids-
medewerkers.18 Bij bestuurlijke controles wordt vooral gekeken of de 

                                                 
10 Minister Ter Horst (BZK) en minister Hirsch Ballin (Justitie) aan de Tweede Kamer (2008), 
Programma Bestuurlijke Aanpak Georganiseerde Misdaad, Den Haag: Ministerie van BZK en 
Justitie, p. 2.  
11 Succesfactoren voor effectieve samenwerking, zijn opgenomen in de bijlage 6 bij deze 
handreiking en kunnen worden verdeeld in sociale, organisatorische en regiefactoren. 
12 Op grond van artikel 151a Gemeentewet, waarin uitdrukkelijk de bevoegdheid is gegeven 
bij verordening voorschriften te verbinden aan bedrijfsmatig gelegenheid aanbieden t.b.v. het 
verrichten van seksuele handelingen met of voor een derde tegen betaling. 
13 Onduidelijkheid in wet en regelgeving, hoge kosten lage baten, niet geaccepteerde regels, 
geen of andere normen, lage controlekans, grote concurrentie. 
14 Bevoegdheid gebaseerd op artt. 5:11 t/m 5:20 van de Algemene Wet Bestuursrecht. 
15 Van Hout, M.M.J. en Van der Laan, F.J., 2008.  
16 Dettmeijer-Vermeulen, C.E. (NRM) e.a., (vijfde rapportage) 2007, p. 290 
17 Van Hout, M.M.J. en Van der Laan, F.J., 2008.  
18 De ministeries van Binnenlandse Zaken, Koninkrijksrelaties en Justitie hebben een 
werkgroep gevormd om te bezien op welke wijze de bekendheid met indicatoren 
mensenhandel kan worden vergroot.  
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vergunningvoorwaarden worden nageleefd. De aandacht voor de prostituees 
is beduidend minder. Het controlemoment leent zich vaak ook niet voor het 
controleren van onvrijwilligheid. Ondanks het toezicht van gemeente, politie 
en belastingdienst is er vaak onvoldoende zicht en vat op de aldaar 
werkzame, mogelijk minderjarige, gedwongen en/ of illegale prostituees.19 
 
Om meer inzicht en greep op de prostitutiesector en de daar werkzame 
prostituees te verkrijgen, zijn goede eenduidige afspraken tussen partijen 
van belang. De wijze waarop toezicht idealiter ingericht kan worden is 
momenteel gebaseerd op de vergunde en niet-vergunde sector. Met de 
komst van nieuwe wetgeving, zullen alle sectoren worden vergund, zodat de 
onderverdeling alsdan komt te liggen tussen legale en illegale sectoren. 
 
De stuurgroep Handhaven op Niveau (HON) adviseerde in 2005 reeds, dat bij 
handhavingarrangementen, waarin zowel gemeente als politie een rol spelen, 
de planningsverantwoordelijkheid geheel bij het bestuur hoort te liggen en de 
inzet van de politie daaraan complementair dient te zijn.20 De Task Force 
Mensenhandel steunt de mening van deze stuurgroep, dat de regie in de 
vergunde sector dient te liggen bij gemeenten en de rol van de politie groter 
dient te zijn in het illegale segment. Voor een goede integrale aanpak is het 
verder van evident belang, dat partijen elkaar voorzien van relevante 
informatie en signalering van mogelijke misstanden. In het land zijn diverse 
initiatieven ontplooid om misstanden met elkaar bespreekbaar te maken en 
vervolgstappen te ondernemen. Dergelijk structureel overleg is echter nog 
niet bij alle Gemeenten geregeld, maar is gelet op de eerst goede resultaten, 
wel aanbevelenswaardig. Ook de landelijke coördinatie met betrekking tot 
vanuit bestuurlijke hoek gedetecteerde signalen21 over misstanden in de 
sector, gegrond afgewezen, dan wel toegestane vergunningen seksbedrijven 
kan worden verbeterd. Om een bijdrage te leveren aan beter zicht op de 
prostitutiesector en daarmee een betere bestrijding van mensenhandel, is 
deze handreiking voor Gemeenten opgesteld. Deze handreiking is bedoeld 
om gemeenten ‘te verleiden” om daarin voorgestelde uniforme maatregelen 
te nemen. Nadrukkelijk wordt gesteld, dat het uiteindelijk de Gemeente is, 
die kiest welke maatregelen zij wenst. 
 
 

1.3 Afbakening 
 

De gemeente heeft de bevoegdheid vergunningen te verstrekken voor 
seksinrichtingen en daaraan voorwaarden te verbinden. De prostitutiesector 

                                                 
19  Dettmeijer-Vermeulen, C.E. (NRM) e.a., (vijfde rapportage) 2007. 
20 De Handhavingskrant (september 2005), ‘Stuurgroep adviseert over rol en taak Politie’, 
Project Handhaven Op Niveau, p. 8; en: Brief van de voorzitter van de stuurgroep Handhaven 
op Niveau aan de minister van Justitie, d.d. 15 juli 2005.in: Dettmeijer-Vermeulen, C.E. (NRM) 
e.a., (vijfde rapportage), 2007 p. 116 en 290. 
21 Indicatoren Mensenhandel: meervoudige afhankelijkheid werkgever, sterke inperking 
basisvrijheden van personen,  zeer slechte werkomstandigheden,  aantasting lichamelijke 
integriteit, structurele uitbuiting. 



 6 

is daarmee in de huidige regelgeving onderverdeeld in een vergunde en niet-
vergunde sector. De vergunde sector is voorzien van lokale vergunningen 
voor het onderhouden van een seksinrichting. Seksinrichtingen, zoals op dit 
moment menig escortbedrijf, die niet zijn voorzien van een vergunning, zijn 
nu nog veelal illegaal. Illegale prostitutie kan zich echter ook voordoen in de 
legale sector, bijvoorbeeld wanneer sprake is van dwang, minderjarigheid 
en/of illegale prostituees (vreemdelingen die ter plaatse geen prostitutie 
mogen verrichten). 
 
Deze handreiking beperkt zich tot handhaving en toezicht in de vergunde 
prostitutiesector. Dit neemt niet weg dat er ook actief dient te worden 
opgetreden tegen niet-vergunde (illegale) bedrijven en overige illegale 
activiteiten in deze sector. Hoewel bij de ketensamenwerking de nadruk ligt 
op de (vergunde) prostitutiesector, verdient het aanbeveling deze ook toe te 
passen op uitbuiting in bijvoorbeeld de arbeid of diensten. Binnen de 
reikwijdte van deze handreiking vallen eveneens de in enkele gemeenten 
tegengekomen structuren om jeugdprostitutie22 tegen te gaan en inzicht te 
verkrijgen in dubieus vastgoed (huisvesting en financiën).  
 
Met betrekking tot de omvang van de vergunde sector dient nog opgemerkt, 
dat in het conceptvoorstel23 van de Wet regulering prostitutie en bestrijding 

misstanden seksbranche24 het begrip seksinrichtingen zal worden vervangen 
door de bredere definiëring seksbedrijven.25 Seksgerelateerde bedrijven 
dienen daarmee ook voorzien te zijn van een vergunning. Gevolg van deze 
aanpassing zal zijn, dat toezicht en handhaving zich ook zal uitstrekken tot 
deze “nieuwe” bedrijven. Toezicht op de illegale sector en de rol daarin van 
de politie valt buiten het bestek van de opdracht. Voor de leesbaarheid en 
met de blik gericht op de toekomst, zal in deze handreiking de definitie van 
seksbedrijven worden aangehouden. 
 
 

1.4 Methodische verantwoording 
 

Voor het schrijven van de handreiking is literatuur- en open bronnenstudie 
verricht. Er is gezocht naar Best Practices op het gebied van bestuurlijk 
toezicht en handhaving in de prostitutiebranche, ketensamenwerking en 
slachtofferzorg. In de handreiking zult u dan ook een combinatie aantreffen 
van procesbeschrijvingen van reeds bestaande samenwerkingsverbanden in 
Rotterdam, Amsterdam, Groningen, Alkmaar en Limburg-Noord. Daarnaast 

                                                 
22 Jeugdprostitutie is het verrichten van een of meer seksuele handelingen, met of voor een 
ander, door jongens en meisjes onder de 18 jaar voor geld, goederen of een tegenprestatie. 
Ontleend aan: http://www.jeugdprostitutie.nu/doc/Websheet%20meisjesprostu%2012p.pdf 
(geraadpleegd op 9 augustus 2009). Bekend is dat bijvoorbeeld de gemeente Rotterdam 
beleidsmatig de grens op 23 jaar legt. 
23  Het voorstel bevindt zich momenteel voor advies bij de Raad van State ( info 1 augustus 
2009). 
24  Conceptwet regulering prostitutie (2008), Min BZK: kenmerk 0000584551. 
25 ‘Seksbedrijven’: artikel 1 onder c Conceptwet regulering prostitutie. 
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zijn diverse adviezen en beleidsstukken ontvangen uit verschillende 
gemeenten. De Best Practices in combinatie met deze adviezen zijn de 
belangrijkste inspiratiebron geweest voor de inhoud van de handreiking. Tot 
slot zijn de conceptteksten besproken en bediscussieerd in een daarvoor met 
zorg geselecteerde redactieraad, met leden vanuit het Ministerie van 
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, het Ministerie van Justitie, de 
Gemeente en Politie.  
 
 

1.5 Opbouw 
 

In het volgende hoofdstuk wordt op basis van ervaringen en best practices 
beschreven hoe naar de mening van de Task Force mensenhandel het 
bestuurlijk toezicht idealiter vormgegeven kan worden. Vergunning - 
voorwaarden, de samenstelling van de controleteams en de frequentie van 
de bestuurlijke controles komen in dit hoofdstuk aan bod. In hoofdstuk 3 
wordt de ketensamenwerking mensenhandel beschreven. De deelnemers, de 
rol van de ketenregisseur en de zorgcoördinator, een beschrijving van het 
proces, de positie van het Regionaal Informatie - en Expertisecentrum (RIEC) 
en de informatiedeling met het Expertisecentrum Mensenhandel en 
Mensensmokkel komen in dat hoofdstuk aan de orde. In de hoofdstukken 4 
en 5 wordt achtereenvolgens ingegaan op respectievelijk de rol van de 
RIEC’s en het EMM in dit verband. 
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2. BESTUURLIJKE HANDHAVING 
 IN DE SEKSINDUSTRIE 

 
 
 
 
 
 
In oktober 2000 is het algemeen bordeelverbod opgeheven. Gemeenten 
kregen de bevoegdheid om bij verordening een vergunningstelsel op te 
nemen om de prostitutiebranche te reguleren. Ook is het vanaf die datum 
geoorloofd om seksbedrijven in een bestemmingsplan positief te bestemmen. 
De wetswijziging moest onder andere bijdragen aan het reguleren van 
vrijwillige prostitutie, het tegengaan van onvrijwillige prostitutie en het 
bestrijden van misstanden.26 Hoewel er vooruitgang is geboekt, bestaan er 
ook nog steeds misstanden in de prostitutie. Het grootste zorgpunt daarbij is 
dat mensenhandel blijft voortbestaan in de branche, zelfs binnen het 
vergunde deel van de sector.27 Door het ontbreken van landelijke coördinatie 
bestaan er grote lokale verschillen wat betreft inhoudelijke vergunnings-
voorwaarden, maar ook in de reikwijdte van de Algemene Plaatselijke 
Verordeningen (APV). De verschillen tussen de gemeentelijke vergunning-
stelsels brengen soms ongelijke mogelijkheden voor toezicht en handhaving 
mee, waar malafide exploitanten en ook mensenhandelaren van kunnen 
profiteren. Om die reden pleitte de Nationaal Rapporteur Mensenhandel, mw. 
Dettmeijer-Vermeulen in haar vijfde rapportage in 2007 om een ‘steviger’ 
wettelijk kader voor het gemeentelijk prostitutiebeleid28: 
 

‘Gemeenten zouden derhalve verplicht moeten worden bepaalde zaken in 
lokaal prostitutiebeleid te regelen, daar waar zij dit nu kunnen doen.’ […] ‘De 
mogelijkheid moet verdwijnen voor malafide exploitanten om hun inrichting 
daar te vestigen waar zij – vanwege het geheel of gedeeltelijk ontbreken van 
een gemeentelijk prostitutiebeleid – niet of minder met vergunningvoor-
waarden en bestuurlijke controle te maken hebben.’ (BNRM, 2007: p. 290) 

 
Met de komst van de Wet regulering prostitutie wordt deels tegemoet 
gekomen aan de wens van de Nationaal Rapporteur. De komende wetgeving 
regelt namelijk een vergunning voor de gehele seksbranche. De volgende 
stap betreft idealiter het organiseren in alle gemeenten van een vorm van 
samenwerking waarbij maximaal signalen van mensenhandel kunnen worden 
gedetecteerd. 

                                                 
26 MvT, TK 1996-1997, 25 437.  
27 Brief van de ministers van Justitie, BZK en SZW aan de voorzitter van de Tweede Kamer, 
d.d. 16 mei 2008. 
28 Dettmeijer-Vermeulen, C.E. (NRM) e.a. (2007), Mensenhandel. Vijfde rapportage van de 
Nationaal Rapporteur, Den Haag: BNRM, p. 120. 
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In dit hoofdstuk treft u een handreiking aan voor het samen met lokale 
partners vormgeven van het lokale prostitutiebeleid. Met een meer uniform 
beleid kunnen misstanden nog beter worden bestreden. 
 

 
2.1 Preventieve handhaving 

 
2.1.1 Vergunningplicht voor seksbedrijven 

 
De nieuwe Wet regulering prostitutie, die naar verwachting in de loop van 
2010 in werking zal treden, heeft als uitgangspunt dat voor alle vormen van 
prostitutie een verplichte vorm van regulering gaat gelden. Op deze manier 
wordt getracht een vlucht van het gereguleerde naar het niet gereguleerde 
deel van de sector zo veel mogelijk te voorkomen.29 De conceptwet moet nog 
door de Tweede Kamer behandeld worden, waardoor het niet uitgesloten is 
dat er nog aanvullingen plaatsvinden. Als in deze handreiking verwezen 
wordt naar de Wet regulering prostitutie en bestrijding misstanden 
seksbranche, betreft het in werkelijkheid de op dit moment bekende 
ConceptWet regulering prostitutie (Wrp).  
 
De Wrp stelt alle seksbedrijven vergunningplichtig. Seksinrichtingen die nu in 
het bezit zijn van een vergunning, dienen op grond van deze nieuwe wet een 
nieuwe vergunning aan te vragen. Er bestaat een overgangstermijn van 
maximaal twaalf maanden. Onder seksbedrijf wordt verstaan:  
 

‘Een bedrijf dat gelegenheid geeft tot prostitutie of tot het verrichten van 
seksuele handelingen voor een ander tegen betaling of dat vertoningen van 
erotisch -pornografische aard aanbiedt.’ 

 
Naast de vergunningplicht die dus ook voor de escortbranche geldt, komt er 
een landelijk register waarin de vergunningen tot het exploiteren van een 
escortbedrijf zijn ingeschreven. Ook is voorzien in een landelijke registratie 
voor prostituees.30 Prostitutie zonder registratie is verboden, net als het 
werken voor een illegaal seksbedrijf. In advertenties dient het seksbedrijf het 
vergunningnummer en een vast telefoonnummer te vermelden. Prostituees 
vermelden in door hen opgegeven advertenties het registratienummer.31  
 
 
 
 
 

                                                 
29 MvT, Conceptwet regulering prostitutie. 
30 Het element ‘zelfstandig’ wordt in de Conceptwet regulering prostitutie gehanteerd om een 
onderscheid te maken tussen prostituees die zich wel en die zich niet moeten laten 
registreren. Het is geen indicatie voor de wijze waarop de prostituee fiscaal of arbeidsrechtelijk 
beschouwd moet worden. Het gaat om prostituees die zonder betrokkenheid van een 
exploitant seksuele diensten aanbieden.  
31 Artt. 1, 2, 15, 18, 19, 22 Conceptwet regulering prostitutie (Wrp). 
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2.1.2  Aanvraag van de vergunning 
 
Het verdient aanbeveling bij de gemeente één centraal loket in te richten 
voor het aanvragen van een vergunning seksbedrijf. Gemeenten zijn op deze 
manier gemakkelijker in staat om signalen van mensenhandel op te vangen. 
De aanvrager hoeft als dan niet langs de verschillende loketten voor het 
aanvragen van een exploitatievergunning, geschiktheidverklaring, gebruiks-
vergunning brandveiligheid en eventueel een Drank- en Horecawet-
vergunning. Idealiter is de vergunning seksbedrijf een integrale vergunning, 
waarin de benodigde (deel)vergunningen zijn verwerkt. De vergunning moet 
worden aangevraagd bij de gemeente waar het seksbedrijf is gevestigd of de 
inrichting is gelegen. De vergunning wordt voor bepaalde of onbepaalde tijd 
verleend aan de exploitant en op diens naam gesteld. De vergunning is niet 
overdraagbaar.32  
 
Bij de aanvraag van de vergunningen worden (cf. art. 6 van de Wrp) ten 
minste de volgende gegevens overhandigd: 

a. De persoonsgegevens van de exploitant (en evt. beheerder) 
b. Een bewijs van inschrijving in het handelsregister bij de Kamer van 

Koophandel 
c. Het adres waar het seksbedrijf is gevestigd 
d. Het adres waar een onder het seksbedrijf vallende seksinrichting is 

gelegen. 
e. Het vaste telefoonnummer van het seksbedrijf.  

 
Het verdient aanbeveling dat de gemeente in aanvulling op de Wrp bij een 
aanvraag seksbedrijf gebruik maakt van een aanvraagformulier ingericht 
naar het BIBOB-model (gemeenten kunnen aanvullende vragen stellen).33 In 
dit model worden aanzienlijk meer (ook financiële) gegevens van de 
aanvrager verlangd. Om gebruik te kunnen maken van de (facultatieve) 
BIBOB-wetgeving is het wel noodzakelijk dat de betreffende gemeente de 
BIBOB-beleidslijn heeft geïmplementeerd. Na indiening van de aanvraag 
verricht de gemeente ‘eigen huiswerk’. Dit betekent dat diepgaand onderzoek 
wordt gedaan naar de integriteit van de aanvrager. De aanbeveling betreft 
dat na verzameling van alle relevante informatie een gesprek met de 
aanvrager onderdeel uit maakt van de procedure na indiening van de 
aanvraag. De informatie in het kader van vergunningaanvragen seks-
bedrijven kunnen gemeenten delen met het RIEC. Het RIEC zal deze 
gegevens van de vergunningaanvraag op antecedenten en overige voor de 
vergunningverlening van belang zijnde informatie controleren bij het EMM. 
Na het ‘eigen huiswerk’ van de gemeenten kan veelal een beslissing worden 
genomen over de aanvraag op basis van Bestuursrecht. Bestaat echter een 
(gering) vermoeden dat er sprake is van eventueel misbruik van de 
aanvraag, dan kan de gemeente advies aanvragen bij het Landelijk Bureau 

                                                 
32 Art. 5 (Wetsvoorstel) Wrp. 
33 Zie het bijgevoegde model-aanvraagformulier van bijvoorbeeld de Gemeente Amsterdam, 
bijlage 3. 
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BIBOB.34 Op grond van het door het Bureau BIBOB uitgebrachte advies kan 
de gemeente een beslissing nemen om de gevraagde vergunning te verlenen, 
te weigeren of te verlenen met aanvullende voorwaarden.35  
 
 

2.1.3  Voorstel vergunningsvoorwaarden 
 
De toekomstige Wet regulering prostitutie (Wrp) vormt voor de gemeenten 
de basis waarbinnen zij het gemeentelijk prostitutiebeleid kunnen vorm-
geven. Hierin staat aan welke vergunningvoorwaarden ten minste moet 
worden voldaan. Een aantal van de vergunningvoorwaarden heeft tot doel de 
bedrijvigheid van de exploitant zoveel mogelijk aan een vaste locatie te 
koppelen. Denk hierbij aan de verplichting dat het bedrijf aan een vast adres 
is verbonden, het verplicht gebruik van een vast telefoonnummer en 
gemeentenummer (codenummer CBS) bij het adverteren van prostitutie en 
het zorg dragen voor de aanwezigheid van een actuele bedrijfsadministratie 
op de locatie met de gegevens van de binnen het bedrijf werkzame 
personen. Dergelijke vergunningsvoorwaarden zijn van belang voor het 
verkrijgen van meer zicht en grip op de seksbedrijven, in het bijzonder de 
escortbedrijven. De verwachting is dat op deze wijze toezicht en handhaving 
binnen deze branche makkelijker kan plaatsvinden. 
 
Verder wordt geregeld: gedragseisen en antecedententoetsing voor de 
exploitant, beheerder en werknemers en verplichtingen die de positie van de 
prostituee beogen te verbeteren. Daarbij gaat het onder andere om de 
bescherming van de gezondheid, hygiëne, werkomstandigheden en 
zelfbeschikking van prostituees. Het is niet toegestaan prostituees tewerk te 
stellen die jonger zijn dan achttien jaar, personen die worden uitgebuit of die 
verblijven of werken in strijd met het bepaalde bij of krachtens de 
Vreemdelingenwet 2000 of de Wet arbeid vreemdelingen. De minimum-
voorwaarden kunnen nader ingevuld door de gemeenten. Daarnaast kunnen 
Gemeenten bij verordening aanvullende voorwaarden opstellen. Voor het 
volledige overzicht van de minimumvoorwaarden wordt verwezen naar de 
Wet regulering prostitutie zelf.36  
 
Bij het opstellen van deze handreiking is met ervaringsdeskundigen uit het 
veld gesproken (gemeenten, politie en hulpverlening). Daarbij is inzichtelijk 
gemaakt welke vergunningvoorwaarden, naar mening van deze partijen, een 
bijdrage kunnen leveren aan de bestrijding van misstanden. Aanbevelens-
waardig is dat genoemde voorwaarden (zo niet al ingevoerd) nu reeds aan 

                                                 
34 Artikel 8 lid 3 (Wetsvoorstel) Wrp jo. artikel 9 Wet BIBOB. Het Landelijk Bureau 
BIBOB valt onder het ministerie van Justitie en heeft toegang tot vertrouwelijke 
informatie, waar de gemeente niet bij kan. Als de gemeente hierom vraagt, doet het 
Landelijk Bureau BIBOB nader onderzoek en adviseert de gemeente over de kans dat 
de vergunning gebruikt zal worden voor criminele activiteiten.  
35  Artikel 8 lid 2 sub b (Wetsvoorstel) Wrp jo. artikel 3 Wet BIBOB.  
36 Brief d.d. 16 mei 2008; Conceptwet regulering prostitutie; en MvT Conceptwet 
regulering prostitutie. 
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vergunningen verbonden kunnen worden en bevatten daarnaast een 
mogelijke invulling van de gemeentelijke beleidsruimte die hen in de nabije 
toekomst door de Wet regulering prostitutie geboden wordt. Een vergunning-
stelsel voor dienstverleners in Nederland is alleen geoorloofd indien dit 
voldoet aan een drietal voorwaarden, namelijk a) niet discriminerend, b) 
rechtvaardiging om dwingende redenen van algemeen belang, c) het 
nagestreefde doel niet door een minder beperkende maatregel kan worden 
bereikt, met name omdat een controle achteraf te laat zou komen om 
werkelijk doeltreffend te zijn. De onderstaande voorgestelde voorwaarden 
voldoen aan deze Europese Richtlijn.37                   

 
a. Bij de aanvraag van de vergunning cq. indiensttreding dienen de 

exploitant, beheerder, toezichthouders en financiers een Verklaring 
Omtrent het Gedrag38 te overhandigen die ziet op de voorliggende periode 

van vijf jaar39 als ingezetene van Nederland. Indien de betrokkenen EU -
onderdanen zijn en nog geen vijf jaar ingezetenen zijn van Nederland, 
dienen zowel de aanvrager, de beheerder, toezichthouder en financier een 

gewaarmerkt geschrift afkomstig van de gemeentelijke overheid te 
overleggen, waaruit blijkt dat zij in het land - waar zij formeel en feitelijk 

verbleven - van onbesproken gedrag zijn; 
Op grond van artikel 8 lid 1 sub c Wet regulering prostitutie wordt 
een vergunning geweigerd indien de exploitant of de beheerder in 
enig opzicht van slecht levensgedrag is. Om dit te achterhalen is het 
aanbevelenswaardig, dat de exploitant en beheerder reeds bij de 
aanvraag van de vergunning een Verklaring Omtrent het Gedrag 
overhandigen die ziet op de voorliggende periode van vijf jaar als 
ingezetene van Nederland. Ook is deze voorwaarde aanbevelens-
waardig voor de toezichthouders en financiers – met uitzondering 
van de financiële instellingen die onder gezag staan van De 
Nederlandse Bank. Op deze wijze kan binnen de grenzen van 
Nederland worden beoordeeld of de betrokkenen van onbesproken 
gedrag zijn.40 Betrokkenen die nog geen vijf jaar in Nederland 
ingezetene zijn dienen een equivalent gewaarmerkt geschrift te 
overhandigen. Overigens wordt opgemerkt, dat omtrent buitenlandse 
geschriften op grond van de Europese Dienstenrichtlijn navraag in 
het betrokken land kan worden gedaan.  

 

                                                 
37 Richtlijn 2006/123/EG van het Europees Parlement en de Raad van 12 december 2006 
betreffende de diensten op de interne markt (PbEU van 27 december 2006, nr. 376, blz. 36 
ev).  
38 Cf. art. 28 Wet justitiële en strafvorderlijke gegevens. 
39 De periode van vijf jaar komt overeen met de periode genoemd in het Drank- en 
Horecabesluit.  
40 Het COVOG ziet alleen de antecedenten die betrokkene gedurende de tijd dat hij in 
Nederland ingeschreven staat heeft gepleegd. Bij het Ministerie van Justitie / COVOG is 
niet bekend welke landen een soortgelijke VOG hebben. Vanwege ontbrekende 
verdragen wordt vanuit en voor het Openbaar Bestuur veelal geen informatie buiten 
Nederland ingewonnen. 
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b. Gedurende de openingstijden van het seksbedrijf is altijd de exploitant of 
een door hem aangewezen vertegenwoordiger aanwezig; 

De vergunning wordt verleend aan de exploitant. Hij is ervoor 
verantwoordelijk dat aan de vergunningsvoorwaarden wordt voldaan. 
Hij is als het ware een toezichthouder in de branche zelf en dient dus 
te allen tijde aanwezig te zijn. In plaats van de exploitant is het ook 
toegestaan dat alleen de door hem aangewezen vertegenwoordiger 
aanwezig is in het pand. Hij is als feitelijk leidinggevende eveneens 
opgenomen in de vergunning en ook zijn gedrag is getoetst. 

 
c. De prostituee dient in het bezit te zijn van een registratienummer als zij 

wil werken in de seksbranche. Deze registratie wordt niet eerder veleend 

dan nadat er een intakegesprek heeft plaatsgevonden met de GGD, 
waarbij de GGD voorlichting geeft en toetst of er sprake is van dwang, 

minderjarigheid of illegaliteit. De intake levert tenminste ook inzicht in 
een eventueel bestaande affectieve relatie van minimaal zes maanden;  

De overheid tracht middels het reguleren van de seksbedrijven 
illegale praktijken van deze seksbedrijven tegen te gaan. Er wordt 
streng op vergunningsvoorwaarden gehandhaafd. Deze bestuurlijke 
controles leveren in die zin nog geen indicaties op van eventuele 
dwang, minderjarigheid of illegaliteit met betrekking tot verblijf van 
de betrokken werkzame prostituees. Om met name te toetsen of er 
sprake is van deze elementen, dient er door de GGD een intake te 
worden gehouden met betrokken prostituee. Dit zou kunnen 
plaatsvinden voorafgaand aan het moment van registratie van 
betrokken prostituee. De vraag met betrekking tot de affectieve 
verhouding kan inzicht geven bij eventuele aanvragen EU-verblijf bij 
partner in het kader van het Vreemdelingenrecht. Weigering van 
inschrijving vindt plaats ingeval van een leeftijd beneden de 18 jaar 
en/of geen geldige verblijfstitel in Nederland. Een indicatie van 
eventuele mensenhandel is geen reden om niet te registreren. Wel 
dient tenminste het hulpverleningstraject te worden gestart.  

  
d. Elk seksbedrijf dient gevestigd te zijn op een vast adres – niet zijnde een 

virtuele kantoorruimte – en is verplicht gebruik te maken van een vast 
telefoonnummer. Aan het telefoonnummer is te zien in welke regio het 

bedrijf is gevestigd. Het vaste telefoonnummer is direct gekoppeld aan 
het opgegeven adres.  

Aangenomen wordt dat veel misstanden in de vergunde sector zijn 
verplaatst naar de moeilijk te controleren escort. Het vergunnen van 
de escortbranche is een stap voorwaarts, maar zal niet het gewenste 
effect hebben als er weinig tot niet gecontroleerd kan worden in deze 
branche. Zonder vast adres en telefoonnummer is toezicht op de 
naleving van de vergunningsvoorwaarden erg moeilijk.  

 
e. De exploitant doet altijd rechtstreeks zaken met de geregistreerde 

prostituee en nooit met een vertegenwoordiger van de prostituee. De 
zakelijke afspraken legt hij schriftelijk vast. De exploitant is bekend met 
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de omschrijving en reikwijdte van artikel 273f Sr en overtuigt zich ervan 
dat er geen sprake is van de gedragingen beschreven in dat artikel en 

controleert dit voortdurend. De exploitant stelt de prostituee hiervan 
(schriftelijk) in kennis. Hij voegt de mededeling bij de zakelijke afspraken 

met de prostituee. De prostituee ontvangt van de exploitant een kopie.  
Om de vrijwilligheid te benadrukken is het exploitanten van 
seksbedrijven niet toegestaan service en diensten m.b.t. de 
werkzaamheden van de prostituees te regelen anders dan met deze 
prostituees. Eveneens is het exploitanten niet toegestaan, zaken te 
regelen voor de betrokken prostituees, zoals het in ontvangst nemen 
van bedragen voor te verlenen / verleende seksuele diensten en 
huisvesting. Hiermee wordt voorkomen, dat werkzaamheden voor 
prostituees worden geregeld door bijvoorbeeld pooiers of overige 
faciliteerders van mensenhandel. Daarnaast maakt de exploitant 
schriftelijk afspraken met de prostituee (getekend afschrift in de 
bedrijfsadministratie) en ziet hij er op toe dat met betrekking tot de 
prostituee geen sprake is van gedragingen zoals beschreven in 
artikel 273f Wetboek van Strafrecht. 

 
f. Op de vaste bedrijfslocatie is een actuele gedegen bedrijfsadministratie 

aanwezig waarin minimaal is opgenomen welke prostituees aldaar zijn 

ingeschreven (met registratienummer); welke zakelijke afspraken zijn 
gemaakt tussen de exploitant en de prostituee (een kopie hiervan is 
overhandigd aan de prostituee, zie onder e); welke prostituees zijn 

uitgeschreven en welke op dat moment actief zijn. Deze gegevens worden 
dagelijks – op het moment van aanmelding, per direct - in de bedrijfs-

administratie opgenomen. De vergunninghouder maakt kopieën van de 
identiteitspapieren. De administratie moet gedurende vijf jaar bewaard 
worden. Facturen en correspondentie van het bedrijf zijn voorzien van de 

bedrijfsgegevens met de registratie van de Kamer van Koophandel en 
BTW-nummer; 

Een verbeterde bedrijfsadministratie is noodzakelijk voor de 
bescherming van prostituees. Het vergemakkelijkt de controle 
aanzienlijk en eventuele misstanden komen sneller aan het licht.  

 
g. Het seksbedrijf adverteert uitsluitend met prostituees die op dat moment 

feitelijk bij het bedrijf werken. Uit de advertentie of internetpagina blijkt 
welk registratienummer bij welke prostituee hoort.  

In de Wet Regulering Prostitutie is reeds opgenomen dat prostituees 
hun registratienummer dienen te vermelden in hun advertenties. Ook 
seksbedrijven dienen te adverteren middels vermelding van hun 
vergunningnummer. Aanvullend verdient het aanbeveling dat seks-
bedrijven die met prostituees adverteren, ook de registratienummers 
van die prostituees vermelden. In de praktijk plaatsen escortbureaus 
soms foto’s en of korte filmpjes op de website, zonder dat zij nog 
voor het bureau werkzaam zijn. Op die manier wordt de suggestie 
gewekt dat het escortbureau een hoge omzet kan verantwoorden, 
terwijl in de praktijk geld wordt witgewassen.  
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h. De verhuurder dient erop toe te zien, dat alleen de huurder gebruikt 

maakt van ‘het raam’ en geen onderverhuur plaatsvindt. Vooraf stelt de 
verhuurder de prostituee schriftelijk in kennis dat geen onderverhuur 

wordt toegestaan (zie e); 
De prostituees zijn bij raambordeel-exploitanten soms verplicht voor 
langere tijd een kamer te huren, ongeacht of zij in staat zijn daar 
gebruik van te kunnen maken. Zo komt het voor, dat zelfs tijdens 
ziekte en vakantie de huur doorloopt, een huurschuld ontstaat en 
daarom ook wordt onderverhuurd. Ook komt het voor, dat de huur 
alvast “onder tafel” wordt betaald, waarbij de vraag is, wie feitelijk 
de huur betaald heeft en feitelijk achter het raam staat. Om deze 
reden dient het raam per uur vooraf te worden afgerekend. Dit dient 
zichtbaar te zijn op de op tijd en datum opgemaakte factuur van het 
bordeelbedrijf.  

 
i. Ingeval van raamprostitutie is de vergunning gebaseerd op een maximaal 

aantal ramen. 
Het komt voor dat vergunningen zijn gebaseerd op het aantal 
kamers en de exploitant vervolgens deze kamers gaan opdelen in 
meerdere ramen, hetgeen in ieder geval niet formeel de bedoeling is 
van de regelgever.  

 
Het verdient aanbeveling de volgende bepaling – weliswaar niet in de 
vergunning, maar wel - in de APV op te nemen; 
 

‘Het is verboden om zich op een openbare plaats op 
opdringerige wijze te bemoeien met een prostituee. Van 
personen die hiervan verdacht worden kan de identiteit 

worden gevorderd en ze kunnen worden weggestuurd’  
 

Deze bepaling wordt opgenomen om overlast te voorkomen of te beperken 
die samenhangt met raamprostitutie en dan met name de randverschijnselen 
die hiermee gepaard gaan. Onder ‘zich op opdringerige wijze bemoeien’ 
wordt mede verstaan: Een prostituee tijdens haar werk hinderlijk volgen, 
drank of verdovende middelen aanbieden of zich agressief gedraagt 
tegenover prostituees. Het artikel ziet voornamelijk op het gedrag van 
personen waarvan op het signaleringsmoment niet valt te concluderen dat zij 
onder de begripsbepaling van artikel 273f Wetboek van Strafrecht vallen.  
 
Bedrijfsmatig thuiswerkende prostitutie wordt in de nieuwe wet niet 
toegestaan. Om dit tegen te gaan verdient het aanbeveling in de APV het 
volgende op te nemen: 
 

‘Het is de thuiswerkende prostituee verboden reclame-uitingen 
aan de woning te bevestigen en op enigerlei wijze te adverteren 

met expliciete adresvermelding’ 
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Deze bepaling wordt opgenomen om overlast in de directe woonomgeving en 
bedrijfsmatig thuiswerken tegen te gaan. Immers, wanneer wel sprake is van 
bedrijfsmatig werken, dient de thuiswerkende prostituee in het bezit te zijn 
van een vergunning seksbedrijf, meer specifiek een prostitutiebedrijf. 

 
 

2.1.4  Inzetten overige maatregelen  

 
In deze paragraaf wordt gewezen op een aantal maatregelen die in het kader 
van de bestijding van mensenhandel kunnen worden genomen.  
 
Sinds 2002 is preventief fouilleren in aangewezen ‘veiligheidsrisicogebieden’, 
onder voorwaarden, mogelijk. Dit betekent dat de politie iedereen in deze 
gebieden kan fouilleren op wapens en munitie. De burgemeester kan een 
gebied voor een bepaalde tijd aanwijzen als veiligheidsrisicogebied.41 In dit 
kader hebben ook fouilleringen plaatsgevonden op locaties waar prostitutie 
plaatsvindt, zoals de Wallen in Amsterdam en de tippelzone aan de Keileweg 
in Rotterdam. Bij de acties in deze gebieden werden vooral messen 
gevonden. Aangezien mensenhandelaren zich – bij het in de prostitutie 
brengen of houden van hun slachtoffers – blijkens onderzoek veelvuldig 
bedienen van wapens, kan van deze maatregel een positieve bijdrage 
verwacht worden bij de bestrijding van mensenhandel. Immers, pooiers 
zullen zich minder gemakkelijk met een wapen in de buurt van de 
slachtoffers kunnen ophouden.42  
Naast mogelijkheden van het instellen van een veiligheidsrisicogebied kan 
gedacht worden aan cameratoezicht op die plaatsen waar prostitutieaanbod 
is toegestaan.  
Om overlast te bestrijden kan bij verstoring ook worden gedacht aan het 
bestuurlijk cq. strafrechtelijk opleggen van een samenscholingsverbod of  
contact- , straat-, buurt- of wijkverbod.  
 
 

2.2 Bestuurlijk toezicht 

 
2.2.1  Gemeente heeft de leiding 

 
Het instellen van de vergunningplicht voor seksbedrijven opent de weg naar 
het uitoefenen van toezicht in de seksindustrie. Om toezicht en handhaving 
op de juiste wijze uit te voeren verdient het de voorkeur om bij de gemeente 

                                                 
41 Op grond van artikel 151b Gemeentewet kan de gemeenteraad bij verordening de 
burgemeester de bevoegdheid verlenen om veiligheidsrisicogebieden aan te wijzen. Een 
veiligheidsrisicogebied is een gebied dat naar bestemming of vast gebruik voor iedereen 
toegankelijk is, met een hoog risico op geweldsdelicten en dreigingen met vuurwapens. De 
officier van justitie kan in het gebied de controlebevoegdheden uit de artikelen 50 t/m 52 Wet 
Wapens en munitie uitoefenen: het onderzoeken van vervoermiddelen, het onderzoeken van 
eenieders kleding en te vorderen dat verpakkingen die men bij zich draagt worden geopend.  
42 Kornivus A.G. (NRM) e.a. (2004), Mensenhandel. Derde rapportage van de Nationaal 
Rapporteur, Den Haag: BNRM, p. 141, 142. 
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een ketenregisseur aan te stellen.43 Toezicht vindt plaats door middel van 
inspectiecontroles, waarbij wordt nagegaan of seksbedrijven (nog) aan de 
vergunningsvoorwaarden voldoen. De gemeente is vanuit haar reguliere taak 
verlener en handhaver van vergunningen. Het is een bestuurlijke controle die 
op dit moment in bijna alle gemeenten gemandateerd is aan de politie.44  
 
Nadat onduidelijkheid bleek te ontstaan over de taak en rol van de politie bij 
de handhaving van de prostitutiesector45, is door de stuurgroep Handhaven 
op Niveau vastgesteld dat de planningsverantwoordelijkheid voor de 
uitvoering van handhavingstaken volledig bij het bestuur zou moeten liggen. 
De Taskforce Mensenhandel onderschrijft de mening van deze stuurgroep. De 
inzet van de politie zal complementair dienen te zijn aan de inzet van het 
bestuur.46 Op dit moment is het zo dat een groot deel van de capaciteit die 
de politie vrijmaakt voor prostitutie, wordt ingezet bij bestuurlijke controles 
in de vergunde sector. De capaciteit die overblijft voor controle en opsporing 
in het illegale circuit is daardoor veelal beperkt. Bij exploitanten heerst het 
beeld dat vergunde bedrijven geconfronteerd worden met zware controles, 
terwijl de niet-vergunde bedrijven met rust gelaten worden. Dit leidt tot 
oneerlijke concurrentie en ondermijnt de bereidheid van exploitanten om zich 
aan de regels te houden.47 Het verdient dan ook de voorkeur bestuurlijke 
controles te laten uitvoeren door gemeentelijke toezichthouders. Deze 
zienswijze impliceert een grotere verantwoordelijkheid voor gemeenten. 
Bestuurlijke regie en handhaving in samenwerking met andere partijen is 
hierbij noodzakelijk. Het spreekt voor zich, dat de politie in dit proces 
betrokken blijft. Het verdient daarom de aanbeveling bestuurlijke controles te 
laten plaatsvinden in een gecombineerd team van gemeenteambtenaren en  
politie.48 Deze werkwijze ligt in lijn met het Referentiekader Mensenhandel, 
waarin wordt gesteld dat de gemeentelijke toezichthouder in combinatie met 
de politie de beste combinatie is om inzicht in de branche te verkrijgen. 
Wanneer tijdens dergelijke controles strafbare feiten worden geconstateerd, 
kan door de politie direct strafrechtelijk worden opgetreden.  
  

                                                 
43 In hoofdstuk 3 wordt de taak van de ketenregisseur en de mogelijkheid om een regionale 
ketenregisseur aan te stellen beschreven.  
44 A.G. Korvinus (NRM) e.a., 2004, p. 132. 
45 In het Plan van aanpak ordening & bescherming prostitutiesector, 2004, o.a. p. 8  
46 Brief van de voorzitter van de stuurgroep Handhaven op Niveau aan de minister van 
Justitie, d.d. 15 juli 2005. 
47 A.L. Daalder (2007), Prostitutie in Nederland na opheffing van het bordeelverbod, 
Meppel: Boom Juridische Uitgevers, p. 11, 56. 
48 De gemeente Groningen heeft er in 2000 expliciet voor gekozen om 
prostitutiecontroles uit te laten voeren door gemeentelijk toezichthouders. De 
handhavers van de politie waren het hier niet mee eens, omdat buiten de prostitutie om 
er veel andere zaken spelen waar zij zicht op willen houden. De praktijk ontstond dat de 
gemeentelijke toezichthouders (op een goede wijze) controles uitvoerden, waarna 
politiemensen eveneens hun ronde deden. Dit ‘treintje rijden’ is niet wenselijk, noch 
voor de overheid, noch voor de prostituees. Daarom is er voor gekozen om 
gezamenlijke controles uit te voeren, waarbij de politie louter met zijn strafrechtelijke 
pet optreedt. Dit werkt erg goed. (Chef prostitutiecontrole en mensenhandel regio 
Groningen). 
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2.2.2  Multidisciplinaire controle 

 
Vanwege de verscheidenheid aan voorschriften die aan de vergunning 
seksbedrijven zijn verbonden, is de controle daarop een multidisciplinaire 
taak. De belangrijkste uitvoerder van de bestuurlijke controle van seks-
bedrijven is de gemeentelijke toezichthouder (de prostitutiecontroleur) 
Daarnaast zijn ook andere gemeentelijke diensten van belang voor de 
signalering van mensenhandel, zoals Bouw- en Woningtoezicht, Openbare 
Orde en Veiligheid, het GBA-loket en de Gemeentelijke Gezondheidsdienst 
(GGD). Enkele instanties die op deelterreinen handhavende taken hebben 
zijn de Arbeidsinspectie en de Belastingdienst. De politie sluit zich bij het 
controleteam aan als toezichthouder. Gelet op het feit, dat ook controle bij 
de prostituees zal plaatsvinden en één van de doelen daarbij is om enige 
vertrouwelijkheid op te bouwen, zal de politie niet deelnemen aan controles 
in de vergunde sector wanneer de Belastingdienst de prostituees controleert. 
 
 

2.2.3  De controleteams 

 
Het verdient aanbeveling voor elke afzonderlijke gemeente met een of meer 
seksbedrijven binnen haar grondgebied een ketenregisseur aan te stellen die 
op zijn/haar beurt een controleteam samenstelt - van gecertificeerde 
toezichthouders – en wordt belast met de uitvoering van prostitutiecontroles. 
Het controleteam bevat in beginsel een gemeentelijk toezichthouder en een 
politiefunctionaris. Afhankelijk van de aard van de controle kan het team 
worden aangevuld met medewerkers van de dienst Bouw- en Woning-
toezicht, GGD, Arbeidsinspectie en Belastingdienst. Het team bestaat te allen 
tijde uit tenminste twee personen.  
 
• De toezichthouder controleert de vergunningsvoorwaarden (in het 

algemeen). Hij heeft een ‘oog en oor’ functie en geeft (in geval van 
afwezigheid van politie in het team) eventuele vermoedens van strafbare 
feiten door aan de politie.  

• De dienst Bouw- en Woningtoezicht houdt toezicht op de bouwtechnische 
en brandveiligheidseisen (ook kan ervoor gekozen worden om de 
Brandweer aan te laten sluiten bij het team om toe te zien op de 
brandveiligheidseisen). Daarnaast controleert de dienst op illegale 
bewoning en/of overbewoning.   

• De GGD toetst de hygiëne-eisen. In het belang van de vertrouwensrelatie 
met prostituees dient het toezicht te worden uitgevoerd door een andere 
afdeling dan welke de intakegesprekken met prostituees houdt, de 
gezondheidscontroles uitvoert en hulpverlening aanbiedt.  

• De Arbeidsinspectie is verantwoordelijk voor de controle op naleving van 
de Arbeidsomstandighedenwet, de Arbeidstijdenwet en de Wet Arbeid 
Vreemdelingen. 

• De Belastingdienst controleert de bedrijfsadministratie en bewerkstelligt 
dat iedere belastingplichtige aangifte doet en de daaruit blijkende 
belastingschuld voldoet. 
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• De politie heeft tot taak de opsporing van strafbare feiten, handhaving 
van de openbare orde en hulpverlening aan hen die dit behoeven.  

 
 

2.2.4  De toezichthouders 
 
Prostitutiecontroles dienen in lijn met de Aanwijzing Mensenhandel te worden 
uitgevoerd door gecertificeerde functionarissen.49 Toezichthouders en de 
politie moeten de cursus ‘Prostitutiecontrole en Mensenhandel’ met succes 
hebben afgerond. De cursus wordt aangeboden door de Politieacademie en 
traint onder andere de wijze van omgang met prostituees. Daarbij dienen zij 
alert te zijn op eventuele signalen van mensenhandel en deze bespreekbaar 
te maken. Toezichthouders die afhankelijk van de aard van de controle zich 
aansluiten bij het controleteam, zullen een (mini)cursus gevolgd moeten 
hebben om signalen van mensenhandel te kunnen herkennen. 
 
Van alle partners die betrokken zijn in de mensenhandelketen - in het 
bijzonder de toezichthouders - wordt aanbevolen dat zij gebruik maken van 
de Toolkit Mensenhandel. De Toolkit Mensenhandel is een verzameling aan 
instrumenten en documenten die het dagelijks werk in de controle, 
opsporing, vervolging en opvang aanzienlijk vergemakkelijkt. Het betreft een 
schat aan informatie over mensenhandel met onder andere wetgeving, 
achtergrondinformatie, checklisten en signaallijsten en beschrijvingen van 
partnerorganisaties met contactgegevens. Vooral de signaallijsten kunnen 
toezichthouders helpen bij hun werk.  
 
Het onderhouden van contact met de prostitutiebranche brengt bepaalde 
risico’s met zich mee. Personen die beroepshalve een seksinrichting 
bezoeken kunnen in een compromitterende, bedreigende of andere 
onwenselijke situatie terechtkomen. Om dit risico zoveel mogelijk te 
beperken is een gedragscode opgesteld. Het is noodzakelijk dat alle leden 
van het controleteam zich hieraan conformeren. De gedragscode is te vinden 
in bijlage 2. 
 
 

2.2.5  Vooroverleg 

 
Vòòr elke inspectie treden de handhavingpartners met elkaar in overleg. De 
te bezoeken seksbedrijven en daar werkzame prostituees worden elk 
besproken, waarbij specifieke aandachtspunten aan de orde worden gesteld. 
Resultaat van het vooroverleg is dat adequaat kan worden geanticipeerd op 
hetgeen men bij controles waarneemt. Het initiatief voor de voorbespreking 
wordt genomen door de ketenregisseur.50 
 
 

                                                 
49 College van Procureurs Generaal, ‘Aanwijzing Mensenhandel’ (2008A022), p. 5. 
50 Op de taken en rol van de ketenregisseur wordt uitgebreid ingegaan in hoofdstuk 3. 
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2.2.6  De controle 
 
De prostitutiecontroles worden niet aangekondigd. Wel kunnen de 
gemeenten de seksbedrijven vooraf informeren over de voorgenomen 
inspecties zonder vermelding van datum en tijdstip. Elk seksbedrijf wordt ten 
minste zes keer per jaar gecontroleerd.51 De controles zijn bedoeld als 
toezicht op de naleving van de vergunningvoorwaarden, waarbij de toezicht-
houders altijd alert dienen te blijven voor signalen van mensenhandel. In de 
Toolkit Mensenhandel zijn diverse signaallijsten opgenomen die als leidraad 
kunnen dienen voor het herkennen van slachtoffers van mensenhandel. Als 
het controleteam tijdens de inspectie stuit op een mogelijk slachtoffer van 
mensenhandel, dienen zij deze te wijzen op de mogelijkheid om hiervan 
aangifte te doen dan wel op andere wijze mee te werken aan opsporing en 
vervolging. Al bij de geringste aanwijzing dat er sprake is van mensenhandel, 
dient de vreemdeling te worden gewezen op deze mogelijkheid en te worden 
geïnformeerd over de (maximaal) drie maanden bedenktijd die zij hiervoor 
heeft.52  
 
Voorafgaand aan de (feitelijke) inspectie ontvangt het controleteam van de 
exploitant een lijst met op dat moment werkzame prostituees. Deze lijst 
wordt gebruikt om vast te stellen welke prostituees feitelijk op de betrokken 
locatie aanwezig zijn en arbeid verrichten.  
Met inwerkingtreding van de Wet regulering prostitutie zijn alle seksbedrijven 
vergunningplichtig. Niet-vergunde seksbedrijven maken zich schuldig aan 
een misdrijf53 overeenkomstig de Wet economische delicten. Dit betekent dat 
tegen deze bedrijven ook strafrechtelijk kan worden opgetreden. Een 
instrument dat bij controle van (vermoedelijk) illegale seksbedrijven (escort) 
kan worden ingezet, betreft het zogenaamde ‘protocol toezicht via afspraak’. 
Een minder arbeidsintensieve methode betreft het zogenaamde fax- en sms-
bombardement. Bijvoorbeeld niet-traceerbare 06-nummers die worden 
aangetroffen in escortadvertenties worden om de twee minuten bestookt met 
een fax- of sms-bericht. Boodschap daarvan is dat de ontvanger zonder 
vergunning een escortbedrijf exploiteert en zich in verbinding moet stellen 
met de gemeente. Doel van deze actie is het bedrijf het werken onmogelijk 
te maken door te zorgen dat het niet meer bereikbaar is. De politie heeft 
inmiddels een tool beschikbaar, waarmee ook op internet digitaal kan worden 
gezocht naar sites waarbij seksuele dienstverlening wordt aangeboden. Deze 
tool leidt tot het beter kunnen controleren van deze sector.  
 
 
 
 
 

                                                 
51 Landelijke Expertgroep Mensenhandel (nov. 2008), Referentiekader Mensenhandel, LEM, p. 
11.  
52 Hoofdstuk B9 van de Vreemdelingencirculaire; Aanwijzing Mensenhandel, College van 
Procureurs Generaal (2009), p. 5. 
53 Afhankelijk van wel of geen opzet. 
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2.2.7  Rapportage 
 
Elke toezichthouder (handhavingpartij) rapporteert afzonderlijk voor zichzelf 
en aan de ketenregisseur haar bevindingen, conclusies en aanbevelingen. 
Aan de ketenregisseur kan gerapporteerd worden middels een data-
systeem.54 De exploitantenlijst met eventuele bevindingen maakt onderdeel 
uit van deze rapportage. De ketenregisseur zorgt ervoor dat de gegevens uit 
de rapportage bekend worden bij het voorbereidingsteam en het RIEC. Zodra 
bij toezicht serieus te nemen signalen van mensenhandel worden 
opgevangen, dient de betrokken instantie eveneens het Openbaar Ministerie 
(de contactofficier van het desbetreffende parket) in te lichten en daarnaast 
melding te doen aan het Expertisecentrum Mensenhandel en Mensensmokkel 
(EMM).55  
 
 

2.3 Repressieve bestuurlijke handhaving 

 
2.3.1  Handhavingarrangement 

 
Het is belangrijk dat het bestuurlijk en strafrechtelijk vervolgtraject bij 
geconstateerde overtredingen voor iedereen helder en inzichtelijk is en op 
landelijk niveau met elkaar overeenstemt. Dit ook om de rechtszekerheid van 
exploitanten te verhogen en verplaatsing van misstanden te voorkomen naar 
gemeenten waar minder streng of strikt wordt gehandhaafd. Ten behoeve 
hiervan is als voorbeeld een landelijk sanctiebeleid opgesteld (zie bijlage 4), 
waarbij onderscheid is gemaakt in twee categorieën van overtreding – 
namelijk, exploitatie zonder en exploitatie in strijd met de vergunning voor 
het seksbedrijf. Naast sancties voor de exploitant, kent de Wet regulering 
prostitutie ook sancties voor de klant en de prostituee.56  
Terwijl toezicht op vergunde bedrijven is gericht op de naleving van de 
vergunningvoorwaarden is er minder zicht op overtredingen en misstanden in 
de illegale prostitutiesector.  
 
Het doel van handhaving in de niet-vergunde sector is het beëindigen van 
illegale exploitatie. Bedrijven die aan de voorwaarden willen (en kunnen) 
voldoen dienen ertoe te worden gebracht een vergunning aan te vragen. Alle 
andere bedrijven dienen hun activiteiten te staken, eventueel middels 
gebruik van een dwangsomprocedure.57 

                                                 
54 Ten aanzien van het datasysteem verwijzen we graag naar het datasysteem dat in gebruik 
is binnen de gemeente Rotterdam. De ervaring met dit systeem is zeer positief. 
55 College van Procureurs Generaal (2009), p. 6. 
56 Art. 26 en 27 (Wetsvoorstel) Wet regulering prostitutie. De klant is strafbaar als hij seksuele 
handelingen verricht met een prostituee die werkzaam is bij een bedrijf zonder vergunning, 
dan wel een prostituee die niet staat geregistreerd in het landelijk register. De prostituee is 
strafbaar indien zij werkzaam is bij een seksbedrijf zonder vergunning, indien zij werkzaam is 
zonder registratie en/of indien zij adverteert zonder vermelding van haar registratienummer.  
57 De nieuwe wetgeving kent alleen een legale en illegale sector. Gevolg hiervan is dat bij 
handhaving direct kan worden opgetreden en illegale exploitanten niet meer in de gelegenheid 
hoeft te worden gesteld om alsnog een vergunning aan te vragen.  
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Aangezien de seksbranche bestaat uit de aanbieder, de klant en de media - 
die beide partijen veelal bij elkaar brengt – verdient het aanbeveling vooral 
te investeren in laatstgenoemde partij. Hiervoor is het stappenplan 
Handhaven op Niveau ontwikkeld, waarvan de eerste drie stappen zijn belegd 
bij de gemeente. De activiteiten betreffen: 1. Het verzamelen van algemene 
gegevens. 2. Gerichte informatieverzameling. 3. Het op basis van bestuurlijk 
toezicht en wettelijke bevoegdheden vorderen van informatie bij de media 
(bijvoorbeeld kranten, belbedrijven en providers). De gemeentelijke 
opvatting over deze taken is momenteel diffuus. Met de komst van de RIEC’s 
die gemeenten met de bestuurlijke aanpak van Mensenhandel dienen te 
ondersteunen, verdient het de voorkeur deze stappen te beleggen bij het 
RIEC omdat dit past binnen haar functiebeschrijving. Voordelen hiervan zijn 
bijvoorbeeld de adressering aan een specifieke afdeling en het met behulp 
van digitale tools op internet rechercheren, zodat bestuursrechtelijke, 
strafrechtelijke, fiscaalrechtelijke en arbeidsrechtelijke overtredingen aan het 
licht kunnen worden gebracht. Het RIEC heeft daarnaast toegang tot 
politiesystemen voor navraag en ook kan zij regionaal inzicht genereren. 
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3. KETENSAMENWERKING 
 

 

 
 

 
‘Netwerken in de toekomst’ 

 
Bij de bestrijding van mensenhandel zijn veel partijen betrokken. Steeds 
meer en nadrukkelijker wordt de vraag gesteld, wat deze onderscheiden 
partijen kunnen bijdragen aan het mensenhandelprobleem. Door deze 
benadering vindt zichtverbreding58 en horizontalisering plaats. Gevolg is dat 
er eigenlijk geen ruimte meer is voor het bedenken van oplossingen binnen 
de eigen kolom, maar dat er interactief wordt geïnnoveerd en samengewerkt 
met andere kolommen. Om te komen tot een succesvolle samenwerking 
dient ook ‘de wereld’ van buiten naar binnen te worden gehaald. Denk 
bijvoorbeeld aan de meerwaarde van partners in bijvoorbeeld de zorgsector 
rond slachtoffers, woningbouwverenigingen, hotels, banken en vertegen-
woordigers van seksbedrijven en horeca. Voor het bestaansrecht van een 
keten is het nodig, dat verbindingen in netwerken worden gelegd en 
geactiveerd. Intelligence als tool speelt daarbij een belangrijke rol in het 
veiliger maken van de samenleving en meer specifiek ook in de bestrijding 
van mensenhandel. Informatie en signalen dienen met elkaar te worden 
gedeeld in plaats van deze voor elkaar af te schermen. Het gebruik van ICT 
dient zo te zijn ingericht, dat intelligent informatie met elkaar kan worden 
gedeeld en geanalyseerd. Politiemensen, ambtenaren in het openbaar 
bestuur, belastingmedewerkers, bijzondere opsporingsdiensten maar ook 
zorgverleners dienen hierbij vanuit hun rol en positie te werken in een 
samenwerkingsverband en met het veiligheidsperspectief als inzet. Dat houdt 
in dat we incidenten beoordelen naar gevolgen en consequenties die dit heeft 
op het publieke en private domein. In het kader van mensenhandel zijn dit 
vooral de gevolgen en consequenties op het gebied van slachtofferschap, 
strafrecht, bestuursrecht en belastingrecht. Dit vergt een brede ‘doorkijk’ op 
de globaliserende samenleving.59 Het verdient aanbeveling de deelnemers op 
het werkveld optimaal te scholen om hun werk in het kader van het 
veiligheidsperspectief te kunnen vervullen. 

 
 

                                                 
58 Projectgroep Visie op de politiefunctie, Raad van Hoofdcommissarissen (mei 2005), Politie in 
ontwikkeling. Visie op de politiefunctie, Den Haag: NPI. 
59  De term ‘glocal’ omvat dat brede inzicht. ‘Think global, act local’: Welke aspecten (bv. naar 
geografie, sociologie, cultuur) van elders, zijn van belang voor de beoordeling van de lokaal 
aangetroffen situatie? 
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De route naar succesvolle samenwerking 
 
Om in de prostitutiesector te kunnen handhaven en daarmee mensenhandel 
op een effectieve wijze te kunnen bestrijden is het nodig, dat op een zo 
breed mogelijk front inzicht in deze materie bestaat. De focus ligt – naast de 
te identificeren slachtoffers -  niet primair op het strafbaar feit en de daders, 
maar eerst en vooral op het inzichtelijk maken van het proces waarin en 
waardoor het feit zich kan en kon voordoen. Het huidige barrièremodel60 
heeft daarbij een vijftal thema’s geïdentificeerd die van belang zijn in het 
werkproces van de mensenhandel. Het betreft de entree, identiteit, 
huisvesting, arbeid en financiën. Bij deze barrières zijn zowel illegale als 
legale faciliteerders te duiden. Deze legale faciliteerders vormen de 
ketenpartners. De ketenpartners dienen aan de hand van thema-analyses in 
staat te zijn niet toelaatbare constructies inzichtelijk te maken. Dit geldt 
evenzo voor daders, slachtoffers en faciliteerders. Deze faciliteerders vormen 
vanwege hun bekendheid met de sociale omgeving belangrijke schakels in de 
mensenhandelketen.  
 
De wijze waarop een samenwerkingsverband van legale partners 
georganiseerd kan worden, is het oprichten van een keten tussen - ten 
opzichte van elkaar – zelfstandige maar tegelijk ook wederzijds afhankelijke 
partijen. In dergelijke ketens wordt getracht te komen tot afstemming van 
activiteiten. De afzonderlijke partners hebben namelijk eigen doelen en 
middelen die niet noodzakelijk in elkaars verlengde hoeven te liggen, maar 
die wel kunnen bijdragen aan een gezamenlijke visie binnen een keten. 
Organisaties hebben elkaar nodig om vraaggericht te handelen en zo de 
gewenste kwaliteit van dienstverlening te bereiken en te waarborgen.61 
Kwalitatieve dienstverlening omvat ook het detecteren en het niet willen 
faciliteren van criminogene actoren. 
 
Gemeenten hanteren voor het opstellen van het integrale veiligheidsbeleid de 
methode Kernbeleid Veiligheid.62 Deze methode kent vijf aandachts-
gebieden, waaronder het thema integriteit & veiligheid. Dit thema bestaat 
onder andere uit georganiseerde criminaliteit, organisatiecriminaliteit en 
bestuurlijke integriteit. De Ketenregie Mensenhandel past binnen dit 
aandachtsgebied. Voor het welslagen van een effectieve ketengerichte 
samenwerking kunnen succesfactoren worden benoemd. Deze succesfactoren 
staan ondermeer beschreven in het onderzoeksrapport van Klein (2009).63 In 

                                                 
60 Zie bijlage 5. In de rapportage ‘Bestuurlijk Juridische Handhaving Amsterdam en Alkmaar’, 
(Bottenberg en Holvast, 2009) wordt ook de barrière psychische binding benoemd. De 
gemeente Amsterdam benoemt in haar nota ‘Oud beroep, nieuw beleid 2007-2010’ zeven 
barrières: arbeid, ruimtelijk-fysiek, economie, financiën, wonen, entree/ identiteit en 
cultureel/religieus. 
61 Van der Aa e.a. (2002), Naar een methodisch kader voor ketenregie in het Openbaar 

Bestuur, BZK. En: Van der Aa, A. & Konijn, T. (2001), Ketens, Ketenregisseurs en 
ketenontwikkeling, Utrecht: Lemma. 
62 SGBO Onderzoek, Advies en Implementatie, Project Veilige Gemeenten (red.), Kernbeleid 
Veiligheid. Handreiking voor gemeenten, Rijswijk: Stimuka. 
63  Klein, A. (2009),  ‘Mensenhandel van preventie tot en met repressie’, afstudeerscriptie.  
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haar onderzoek beschrijft zij het conceptueel model van succesvol 
samenwerken. Dit conceptueel model bevat sleutelbegrippen op de 
onderdelen sociale en organisatorische factoren alsmede de regie. Benoemde 
sociale sleutelbegrippen zijn het gezamenlijke ketendenken, vertrouwen in 
elkaar, algemeen geaccepteerd draagvlak, de betrokkenheid, het urgentie-
gevoel, de stabiliteit en de kennis over elkaars rollen en taken. Benoemde 
organisatorische factoren zijn het in kaart hebben van het primaire proces, 
de informatievoorziening, de capaciteit, de ketenafspraken, de communicatie, 
het trajectbeheer, de nabijheid en bereikbaarheid. Regiefactoren tenslotte 
zijn de gevoerde ketenregie, de coördinatie en borging van het beleid ook op 
casus- en bestuursniveau. Het conceptueel model is als bijlage 6 bijgevoegd.  
 
Vanuit de stelling dat alle gemeenten de rol op zich nemen actief beleid te 
ontwikkelen op het gebied van ketengerichte samenwerking met betrekking 
tot  handhaving en toezicht op de prostitutiesector, alsmede bestrijding van 
mensenhandel en de opvang en begeleiding van slachtoffers, is in dit 
hoofdstuk deze ketensamenwerking nader beschreven. Hierbij is het 
uitgangspunt dat de ketensamenwerking per regio of per gemeente kan 
worden georganiseerd. Voor aspecten die bij de opstartfase van de keten een 
rol spelen wordt verwezen naar de publicatie “Kansrijke samenwerking, tips 
and tricks voor de handhaving” (2008) van het Ministerie van Justitie.64 In 
deze rapportage is een checklist opgenomen rond alle aspecten die bij de 
opbouw van de samenwerking een rol kunnen spelen. Daarnaast is ook het 
toetsingskader voor de vitaliteit van de samenwerking opgenomen.  
 
In dit hoofdstuk wordt nader ingegaan op de noodzaak, het doel en 
werkwijze van ketensamenwerking tussen diverse partijen om te komen tot 
versterkt toezicht en handhaving in de vergunde prostitutiesector, de zorg 
voor geïdentificeerde slachtoffers van mensenhandel en aanpak van 
misstanden in die sectoren, waarvan bekend is dat deze kwetsbaar zijn voor 
mensenhandel.  
 
 

3.1 De Ketensamenwerking Mensenhandel 

 
Idealiter wordt in elke Nederlandse gemeente, dan wel in regionaal verband - 
onder eindverantwoordelijkheid van de Burgemeester resp. de aangewezen 
Korpsbeheerder - de Ketensamenwerking Mensenhandel ingesteld. In geval 
van een regionale ketensamenwerking worden om strategisch bestuurlijke 
redenen de grenzen van de plaatselijke politieregio gehanteerd. 
 
Om tot in de haarvaten van de plaatselijke samenleving te kunnen 
signaleren, is er voor gekozen een minimum aantal partijen te benoemen in 
de Ketensamenwerking Mensenhandel. Toegesneden naar de lokale (cq. 

                                                 
64  Opgenomen in de Toolkit Mensenhandel. 
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regionale) situatie en functionaliteit is het ook mogelijk om andere partijen 
deelgenoot te laten zijn van deze ketensamenwerking.65  
 
De Ketensamenwerking Mensenhandel is een publiek private samenwerking 
en bestaat tenminste uit vertegenwoordigers van de gemeente(n), de politie, 
het Openbaar Ministerie, de Belastingdienst, de FIOD-ECD, de SIOD, de 
Arbeidsinspectie, de Kamer van Koophandel, de Immigratie en Naturalisatie-
dienst (IND), het Centraal Orgaan opvang Asielzoekers, Bureau Jeugdzorg, 
Reclassering Nederland en de gemeentelijk, dan wel regionaal van belang 
geachte vertegenwoordigers van Maatschappelijke Zorg voor opvang en 
begeleiding van slachtoffers. 
 
Voor wat betreft de gemeente(n) wordt opgemerkt, dat hierin diverse 
diensten zijn begrepen,66 namelijk de dienst Openbare Orde en Veiligheid, 
Publiekszaken, de dienst Sociale zaken en Werkgelegenheid, de dienst Bouw- 
en Woningtoezicht en de Gemeentelijke Gezondheidsdienst.  
 
De ketensamenwerking mensenhandel bestaat verder uit organisaties op het 
gebied van preventie, hulp, advies, informatie en opvang van (potentiële) 
slachtoffers van mensenhandel. Deze organisaties bieden ook psychosociale 
en juridische ondersteuning alsmede een zinvolle dagbesteding. Met de 
geboden hulp wordt toegewerkt naar een beter gevoel voor eigenwaarde 
voor de slachtoffers en perspectief voor de toekomst. 
 
Voor advies, ondersteuning en coördinatie van signalen zal het samen-
werkingsverband haar informatie delen met het - eveneens binnen de 
betrokken gemeente werkzame - Regionaal Informatie- en Expertisecentrum 
en het Expertisecentrum Mensenhandel en Mensensmokkel. Beide centra zijn 
opgericht om mensenhandel te bestrijden. Zij hebben daarmee ten aanzien 
van de beschikbare informatie dezelfde doelbinding, noodzaak, proportio-
naliteit en subsidiariteit als waarvoor de ketensamenwerking mensenhandel 
is opgericht. 
 
Om het bewustzijn van de risicofactoren en signalen van mensenhandel te 
versterken, verspreiden alle partners de signalenlijst mensenhandel67 binnen 
de eigen organisatie en geven zij voorlichting over signalen en indicatoren 

                                                 
65 Het verdient aandacht te onderzoeken of ook kunnen deelnemen: VROM-IOD – belast met 
de bestrijding van grove schendingen op het gebied van wet- en regelgeving van VROM en 
levert een actieve bijdrage aan de vermindering van misbruikkansen ter verbetering van de 
leefomgeving (huisvesting) en maatschappelijke integriteit; AID-opsporing, de 
inlichtingendienst Min. LNV m.b.t. arbeidsuitbuiting; Gemeenten/regio’s met een zeehaven: 
Zeehavenpolitie / KLPD afdeling Water; Gemeenten/ regio’s met een nationale grens: 
Koninklijke Marechaussee.  
66 Bekend is, dat gemeenten afwijkende terminologie gebruiken voor diverse gemeentelijke 
onderdelen. Het benoemen van diensten dient op zodanige wijze te worden geïnterpreteerd, 
dat daaronder ook de equivalent van de genoemde dienst valt. 
67 Diverse signalenlijsten zijn opgenomen in de Toolkit, de meest gebruikte is de signalenlijst 
uit bijlage 3 van de Aanwijzing Mensenhandel. Deze is eveneens opgenomen in bijlage 1 van 
deze handreiking.  
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van mensenhandel. Signalen worden in het kader van het convenant 
doorgegeven aan het voorbereidingsteam ter verwerking in het databestand 
en behandeling in het gezamenlijk overleg. Hier wordt later in dit hoofdstuk 
nader op ingegaan.  
 
Het verdient aanbeveling om met name aan het geven van voorlichting over 
indicatoren van mensenhandel voortdurend aandacht te besteden. Tot dusver 
werd voorlichting als ‘niet geplande neventaak’ verzorgd door personen uit 
het werkveld, hetgeen veelvuldig ongerechtvaardigde druk op betrokkenen 
kan leggen. Aanpak van mensenhandel verdient een professionele aanpak en 
daarmee ook een professionele voorlichting. De ketensamenwerking dient 
dan ook te worden bijgestaan door een professionele voorlichter. 
 
De taken van de bij de Ketensamenwerking Mensenhandel betrokken 
partners zijn nader beschreven in paragraaf 3.1.6. 
 
 

3.1.1  Convenant Ketensamenwerking Mensenhandel 
 

Met betrekking tot de Ketensamenwerking Mensenhandel dient een 
(eventueel regionaal) Convenant Ketensamenwerking Mensenhandel te 
worden afgesloten. Het model convenant is bij deze handreiking gevoegd.68 
Het is in grote lijnen gebaseerd op het Rotterdamse modelconvenant dat in 
overeenstemming met wet- en regelgeving van het College Bescherming 
Persoonsgegevens is opgesteld. Aanvullingen hebben plaatsgevonden in de 
organisatie- en overlegstructuur, het delen van informatie binnen de 
doelbinding met het RIEC en EMM, de regierol van de ketenregisseur, de taak 
van de zorgcoördinator en deelname van personen met specifieke expertise. 
De ketensamenwerking is aangevuld met de Kamer van Koophandel en IND 
en kan zo nodig ook worden uitgebreid met nieuwe convenantpartners.  
 

 
3.1.2  Doelstelling Convenant Ketensamenwerking 

 
Doelstelling van het Convenant Ketensamenwerking Mensenhandel is te 
komen inzicht in gepleegde mensenhandel en daaraan gelieerde criminele 
activiteiten, opsporing en vervolging van verdachte personen - daaronder 
ook te verstaan faciliteerders - de detectie van slachtoffers en naar 
aanleiding van signalering daarvan het nemen van gepaste maatregelen.69 
De betrokken partijen wisselen binnen de doelstelling en strekking van het 
convenant, over en weer informatie uit op het gebied van mensenhandel. 
Hiertoe is voorzien in een gezamenlijke centrale verwerking van die 
informatie.70 

                                                 
68  Zie bijlage 7. 
69 De beschrijving van de zorg voor slachtoffers is opgenomen naar model van de 
werkafspraken van ACM, echter algemeen beschreven en niet specifiek gericht op prostituees 
als slachtoffer van mensenhandel. 
70  Zie paragraaf 3.1.10 en 3.1.11. 
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3.1.3  Organisatie van de ketensamenwerking 

 
De ketensamenwerking kent partners vanuit de publieke en de private 
sector, waarbij voor een deel ten aanzien van bescherming van persoons-
gegevens naast algemene ook bijzondere wetgeving van toepassing is. In de 
publieke sector staat veelal meer het algemene belang voorop, terwijl bij de 
private sector juist het belang van de slachtoffers voorop staat. Om tot 
besluitvorming te komen zijn vanwege het bijzondere karakter van de 
ketensamenstelling twee overlegvormen opgenomen, het casusoverleg en 
het zorgoverleg. Om de keten optimaal te kunnen laten functioneren is een 
stuurgroep en eventueel een zorggroep ingesteld.   
 
 

3.1.4  Stuurgroep / Zorggroep 

 
De Burgemeester (dan wel de aangewezen Korpsbeheerder ingeval van een 
gekozen regionaal samenwerkingsverband) stelt een stuurgroep samen voor 
het toezicht op en het goed functioneren van de gehele Ketensamenwerking 
Mensenhandel. Daartoe rapporteren de ketenregisseur en zorgcoördinator 
over hun proces aan zowel stuurgroep als zorggroep. De stuurgroep is 
verantwoordelijk voor de beleidsmatige sturing van het proces. Deze is 
gericht op het behalen van de beoogde resultaten van het Convenant 
Ketensamenwerking Mensenhandel. De stuurgroep is eveneens verant-
woordelijk voor het uitvoeren van evaluaties en de daaruit voortvloeiende 
consequenties, zoals verdere doorontwikkeling. Ook voorzien zij in benodigde 
beleidsdoorbraken, strategie en wetgevingsvraagstukken. De stuurgroep kan 
zelf, in onderling overleg, nadere afspraken maken over de regeling van zijn 
werkzaamheden en de werkwijze binnen het regionale samenwerkings-
verband. 
 
Deelnemers aan de stuurgroep betreffen personen uit de strategische laag 
van het Openbaar Ministerie in het betrokken arrondissement, de politie, de 
gemeente(n) afd. Openbare orde en Veiligheid, de GGD en de organisatie 
waartoe de zorgcoördinator als aangewezen samenwerkingspartner behoort 
en die namens de zorgsector de coördinatie heeft ten aanzien van 
begeleiding van slachtoffers mensenhandel. De stuurgroep komt 2 keer per 
jaar bijeen. 
 
De zorgcoördinator leverende samenwerkingspartner organiseert 2 keer per 
jaar, voorafgaand aan de stuurgroepbijeenkomst, een bijeenkomst van de 
zorggroep, specifiek voor de zorgpartners. In de zorggroep is elke 
ketenpartner vertegenwoordigd op managementniveau. Doelstelling van deze 
bijeenkomst is input te leveren voor de stuurgroepbijeenkomst door 
knelpunten in de keten te signaleren en oplossingsrichtingen aan te dragen. 
Daarbij wordt met name gekeken naar de effecten van de keten-
samenwerking op de positie van de slachtoffers. Dit alles ter ondersteuning 
van de beleidsvorming. De instelling van een zorggroep komt voort uit de 
praktische omvang van de deelnemers van de ketensamenwerking. Mocht 
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het aantal zorgpartners gering zijn, dan verdient het de voorkeur dat 
zorgpartners op managementniveau deelnemen aan de stuurgroep.  
 
 

3.1.5 Penvoerder 

 
Partijen bij de Ketensamenwerking Mensenhandel zijn met betrekking tot dit 
convenant gezamenlijk verantwoordelijk in de zin van de Wet Bescherming 
Persoonsgegevens (WBP). De onderscheiden partijen blijven zelf verant-
woordelijk voor de gegevens die zij inbrengen in het convenant en de wijze 
waarop de informatie uit het bestand wordt benut. Deze verantwoordelijken 
wijzen het college van de gemeente of regio aan, als hun penvoerder. De 
penvoerder is verantwoordelijk voor beheer van het centrale automatische 
gegevensbestand in het kader van dit convenant. Het college van gemeente 
of regio kan de correspondentie die hij voert als penvoerder en besluit-
vorming over de gegevensverwerking mandateren aan derden. De 
penvoerder is belast met de werkzaamheden die betrekking hebben op 
registratie, het inzage-, wijzigings- en verzoekrecht van betrokkenen en de 
melding aan het College Bescherming Persoonsgegevens. 
 
 

3.1.6  Taken ketenpartners mensenhandel 

 
De convenantpartijen als bedoeld onder 3.1 zijn op het gebied van de 
Ketensamenwerking Mensenhandel ieder op hun eigen werkterrein in staat 
om indicatoren van mensenhandel te onderkennen. Signalering is mogelijk 
bij de diverse contactmomenten met personen, organisaties en bezoeken aan 
lokaliteiten, waaronder woningen, welke zijn of kunnen worden gelieerd aan 
bijvoorbeeld de prostitutiesector of overige uitbuiting. Ook kunnen signalen 
ontstaan naar aanleiding van ontvangen informatie, analyse van - vanuit 
verschillende bronnen verkregen - informatie en ingestelde opsporings-
onderzoeken. Signalen kunnen tenslotte ook ontstaan aan de hand van de 
benoemde indicatoren mensenhandel. Aan de hand van deze signalen en/of 
activiteiten zijn (potentiële) slachtoffers te detecteren. Met inachtneming van 
de geldende wet- en regelgeving dient de situatie waarin het slachtoffer / de 
slachtoffers zich bevindt(-en) te worden beëindigd. Slachtoffers dienen 
voortdurend met de nodige zorg te worden omringd. De eigen taakstelling 
van de deelnemende convenantpartners is beschreven in het model-
convenant.71 
 
 

3.1.7  Ketenregisseur en zorgcoördinator 

 
In het samenwerkingsverband zijn een ketenregisseur en zorgcoördinator 
aangesteld om te komen tot een succesvolle Ketensamenwerking Mensen-
handel op de deelgebieden preventie, bestuur, opsporing van verdachten en 

                                                 
71  Bijlage 7, paragraaf 3. 
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begeleiding van slachtoffers mensenhandel. Om dit te bereiken zien zij toe op 
een optimale gegevensuitwisseling en gegevensvastlegging in het 
beschikbare digitale systeem.  
 
Ketenregisseur: 
De aan te stellen ketenregisseur is organiek ondergebracht bij de gemeente 
cq. één van de gemeenten indien sprake is van een regionaal verband. Bij 
een regionaal verband wordt aanbevolen om bij de overige gemeenten een 
assistent ketenregisseur (of aanspreekpunt) aan te stellen. Deze assistent 
ketenregisseurs vormen de verbinding tussen de Ketensamenwerking 
Mensenhandel in de regio en die diensten in zijn of haar gemeente die in 
aanraking kunnen komen met signalen van mensenhandel. Welke diensten in 
de gemeente tenminste van belang zijn, zijn benoemd in het Convenant, 
artikel 2.1. a t/m e. De assistent ketenregisseurs maken deel uit van het 
casusoverleg, danwel verlenen mandaat aan de ketenregisseur hen in het 
casusoverleg te vertegenwoordigen. 
 
Zowel de assistent ketenregisseur(s) als de ketenregisseur maakt per half 
jaar een rapportage op. Deze rapportage bevat een analyse van de 
gesignaleerde en afgehandelde casussen mensenhandel, alsmede van de in 
de gemeente aanwezige risicogroepen op dit onderwerp. Deze rapportage 
wordt gericht aan de stuurgroep en vormt input voor de door het RIEC op te 
maken regionale bestuurlijke criminaliteitsbeeld analyse.  
  
De ketenregisseur heeft eveneens de dagelijkse verantwoordelijkheid over 
toezicht en handhaving, alsmede de aanpak van mensenhandel. Met 
uitzondering van crisisinterventie vindt de besluitvorming plaats in het 
casusoverleg. Ingeval van crisisinterventie wordt door de ketenregisseur 
overleg gepleegd met de aangewezen zorgcoördinator, waarna direct actie 
wordt ondernomen middels één of meerdere ketenpartners. 
 
Zorgcoördinator: 
De ketensamenwerking bestaat in de gemeente voor een belangrijk deel uit 
partners vanuit de zorg voor slachtoffers mensenhandel. In het casusoverleg 
worden zij vertegenwoordigd door de zorgcoördinator.  
 
De aan te wijzen zorgcoördinator is verantwoordelijk voor de coördinatie van 
signalen mensenhandel vanuit de in de gemeente (cq. regio) aanwezige 
zorgketen.  
 
Voor zover het een regionaal in te stellen samenwerkingsverband betreft kan 
de omvang van zorgcoördinatie van slachtoffers per gemeente in die regio 
verschillen. De betrokken zorginstellingen in die regio wijzen in goed overleg, 
gezamenlijk één zorgcoördinator aan, die namens de zorg in het casus-
overleg is vertegenwoordigd. Deze zorgcoördinator kent de structuur, 
werkwijze en de mogelijkheden van elke zorgpartner in de keten. Indien de 
zorglast in een bepaalde regio een te zware belasting vormt voor één 
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persoon, kan tevens een assistent zorgcoördinator worden aangewezen, die 
eveneens aan het casusoverleg zal deelnemen.  
 
 

3.1.8  Taakbeschrijving ketenregisseur en zorgcoördinator 
 
De taak van de ketenregisseur betreft het leiding geven aan en het 
eindverantwoordelijk zijn voor de interne processen van de Ketensamen-
werking Mensenhandel. Het betreft het organiseren en de naleving van 
controles in de vergunde prostitutiesector, het maandelijks op een vaste dag 
plannen en agenderen van het casusoverleg met de ketenpartners, het 
vastleggen van de besluitvorming, het verzorgen en aansturen van succes-
volle informatiedeling met betrokken partners en eventuele assistent 
ketenregisseurs, afstemming met de zorgcoördinator en eventuele assistent 
zorgcoördinator, controleren van de voortgang Ketensamenwerking Mensen-
handel en tot slot het verzamelen van beleidsinformatie en de 
verantwoording aan de stuurgroep en Burgemeester cq. Korpsbeheerder.   
 
De taak van de zorgcoördinator betreft het tezamen met de aangewezen 
ketenregisseur coördineren van het interne proces binnen de mensen-
handelketen ten aanzien van de deelnemende partners. Hij/zij is voorzitter 
van het zorgoverleg en deelnemer aan het casusoverleg. Tot deze taak 
behoort verder het zorgdragen dat er vanuit de zorgketen gegevensdeling 
kan plaatsvinden binnen de mensenhandelketen.72  
 
De uitgebreide taakbeschrijvingen van de ketenregisseur en zorgcoördinator 
zijn opgenomen in het modelconvenant.73  
 
 

 3.1.9  Verantwoordelijkheid en geheimhouding 

 
In deze paragraaf is de verantwoordelijkheid beschreven ten aanzien van de 
Ketensamenwerking Mensenhandel. Deze verantwoordelijkheid is primair 
gelegd bij het Openbaar Bestuur. Dit sluit aan bij de aanbevelingen in diverse 
genoemde rapportages dat de regie bij gemeente behoort te liggen. 
 
De ketensamenwerking bestaat uit vertegenwoordigers van diverse publieke 
en private organisaties. In het samenwerkingsverband ligt de eind-
verantwoordelijkheid voor de Ketensamenwerking Mensenhandel bij de 
Burgemeester en voor zover het een eventueel gekozen regionaal 
samenwerkingsverband betreft, de aangewezen Korpsbeheerder.  
Indien sprake is van een regionaal samenwerkingsverband is de aangewezen 
Korpsbeheerder zoveel als mogelijk dezelfde als de Korpsbeheerder, die 
verantwoordelijk is voor het Regionaal Informatie- en Expertise Centrum.  
 

                                                 
72 Taakbeschrijving Zorgcoördinator naar model Amsterdams Coördinatiepunt Mensenhandel. 
73  Zie bijlage 7. 
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De deelnemers aan de ketensamenwerking zijn verplicht tot geheimhouding 
ten aanzien van de gegevens die worden uitgewisseld of waarvan zij middels 
deze ketensamenwerking kennis dragen. Dit voorschrift geldt niet voor zover 
enig wettelijk voorschrift tot mededeling verplicht of uit hun taak de 
noodzaak tot mededeling voortvloeit.  
Personen met specifieke expertise die op uitnodiging aan de beide overleg-
vormen deelnemen, wordt een schriftelijke geheimhoudingsplicht opgelegd 
ten aanzien van die gegevens waarvan zij kennis kunnen nemen als gevolg 
van deelname aan de overlegstructuren. 
 
De dagelijkse verantwoordelijkheid van de Ketensamenwerking Mensen-
handel berust bij de door de Burgemeester cq. Korpsbeheerder aan te stellen 
ketenregisseur mensenhandel.  
 
De dagelijkse coördinatie van de bij de Ketensamenwerking Mensenhandel 
betrokken zorginstellingen en daaruit voortkomende signalen berust bij de 
door die zorginstellingen gezamenlijk gekozen zorgcoördinator. 
 
 

3.1.10  Geautomatiseerd gegevensbestand 
 
Partners in de Ketensamenwerking Mensenhandel maken gebruik van een 
geautomatiseerd systeem, waarin gegevens worden ingebracht, opgeslagen 
en bewaard. Gegevens die niet meer nodig zijn voor het doel van het 
convenant worden vernietigd. Dit geldt niet voor die gegevens, waarop naar 
algemene zin analyses zijn te verrichten.  
 
 

3.1.11  Doel gegevensverwerking 

 
Aan de hand van de via signalering verkregen gegevens, zijn partijen in staat 
gezamenlijk de aanpak van mensenhandel onderling af te stemmen en vorm 
te geven. Gegevensverzameling en uitwisseling tussen de ketenpartners in 
het kader van het convenant hebben betrekking op mensenhandel; is 
mogelijk binnen de eigen bevoegdheden en; verzameling vindt op één punt 
plaats. De gegevensverwerking op één punt is noodzakelijk voor de goede 
vervulling van de publiekrechtelijke taken van de deelnemende convenant-
partners, hetgeen inhoudt dat alleen die gegevens worden verstrekt die 
nodig zijn om tot de juiste afstemming te komen. De gegevens kunnen 
betrekking hebben op zowel mogelijke verdachten, slachtoffers als 
faciliteerders van mensenhandel als bedoeld in artikel 273f Wetboek van 
Strafrecht. Deze gegevens worden zo mogelijk geanonimiseerd verstrekt, 
uitgezonderd indien de tot persoon herleidbare gegevens strikt nodig zijn om 
aan de doelstelling van het convenant te voldoen. 
Na verzameling van gegevens uit de eerder beschreven signalen 
mensenhandel, zullen deze worden verwerkt, geanalyseerd, gecombineerd en 
zo mogelijk opgewaardeerd. Vanuit de gegevensverzameling worden dossiers 
opgesteld om uiteindelijk de convenantpartners in staat te stellen de meest 
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effectieve interventie toe te passen. Het betrokken dossier wordt daartoe 
beschikbaar gesteld aan de meest juiste convenantpartij. Met betrekking tot 
de verzamelde gegevens wordt opgemerkt dat deze gegevens inzet kunnen 
zijn voor het maken van algemene analyses met de betrekking tot de aard en 
omvang van mensenhandel. Met inachtneming van doelbinding van dit 
convenant en in lijn met de Aanwijzing Mensenhandel74, dienen signalen 
mensenhandel te worden opgepakt en relevante aanknopingspunten te 
worden onderzocht. Signalen mensenhandel op grond van het convenant 
verzameld, worden gedeeld met de gemeentelijke vertegenwoordiger van het 
ter plaatse aanwezige Regionaal Informatie- en Expertisecentrum (RIEC), de 
bevoegde Mensenhandel Officier van Justitie en het Expertisecentrum 
Mensenhandel en Mensensmokkel te Zwolle. Genoemde partijen hebben in 
het verlengde van dit convenant eveneens de bestrijding van mensenhandel 
tot doel. 
Bij het kunnen gebruiken van deze signalen is een onderscheid gemaakt 
tussen het verkrijgen van inzicht en het feitelijk gebruik van gegevens. Het 
casusoverleg kan besluiten, dat complete casussen worden overgedragen aan 
het Expertisecentrum Mensenhandel en Mensensmokkel. Signalen die 
afkomstig zijn van de zorgcoördinator, worden weliswaar gemeld aan het 
voorbereidingsteam, maar persoonsgegevens daaruit kunnen pas opera-
tioneel worden ingezet na voorafgaande instemming van de zorgcoördinator. 
De zorgcoördinator moet op zijn beurt met betrekking tot deze melding 
instemming hebben gekregen van de leverende convenantpartner. Anderzijds 
zal voor operationeel gebruik van de overige informatie uit het signaal een 
afweging dienen te worden gemaakt tussen de belangen en de positie van 
het slachtoffer en het beoogde resultaat. Dit doet recht aan de signalen die 
via de zorglijn binnenkomen en veelal direct afkomstig zijn van - en 
herleidbaar tot mogelijke slachtoffers. Juist vanwege bescherming van deze 
slachtoffers, dienen de signalen met extra zorg te worden behandeld en dient 
ieders positie in het convenant te worden beschermd. Zorgverleners hebben 
immers een geheimhoudingsplicht en dienen slachtoffers expliciet om 
toestemming te vragen voor het gebruik van de gegevens.  
 
 

3.1.12  Overlegvormen 

 
Met inachtneming van beginselen als doelbinding, noodzaak, proportionaliteit 
en subsidiariteit75 is het van belang dat signalen mensenhandel goed in beeld 

                                                 
74  College van Procureurs Generaal (2009), ‘Aanwijzing Mensenhandel’ (2008A022): 
Verplichte melding aan de Mensenhandelofficier van Justitie en het Expertisecentrum 
Mensenhandel en Mensensmokkel. 
75  Doelbinding: het welbepaalde uitdrukkelijk beschreven gerechtvaardigde doel (o.m. 
nakomen van een wettelijke verplichting, voor een goede vervulling van de publiekrechtelijke 
taak en voor behartiging van een gerechtvaardigd belang van de gegevensverstrekker-
/ontvanger) waarvoor gegevens worden verzameld;  Noodzaak: de dringende 
maatschappelijke behoefte om het legitieme doel te vervullen; Proportionaliteit: afweging van 
de verhouding van gegevensverwerking tot de beperking van persoonlijke levenssfeer; 
Subsidiariteit: is een minder in de persoonlijke levenssfeer van de burger ingrijpende 
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komen, worden gemeld, vervolgens geanalyseerd en opgewaardeerd. Alleen 
dan kunnen politie en justitie optreden tegen alle vormen van uitbuiting en 
kunnen slachtoffers worden geïdentificeerd, aangesproken en kan hun 
situatie worden beëindigd.  
 
Het belang van het individuele slachtoffer staat hierbij voorop. Om deze 
signalen te kunnen complementeren is het van belang dat elke deelnemende 
convenantpartner vanuit de eigen organisatie en met inachtneming van de 
eigen specifieke wet- en regelgeving signalen aanlevert.  
 
Om publieke en private belangen zoveel mogelijk te dienen en te 
beschermen wordt vanuit het principe ‘nice to know, but need to know’76 
onderscheid gemaakt tussen casusoverleg en zorgoverleg. In het casus-
overleg vindt besluitvorming over de interventiestrategie rond een casus 
plaats, terwijl in het zorgoverleg eerstens de informatie en de positie van het 
slachtoffer daarin worden overwogen, alvorens over te gaan tot melding 
binnen het samenwerkingsverband, verwerking door het voorbereidingsteam 
en bespreking van de casus in het casusoverleg. 
 
Met name ten aanzien van de bescherming van de slachtoffers zijn de 
zorgpartners in de keten verantwoordelijk voor preventie, alsmede het 
advies, de hulp, de veilige opvang en begeleiding. Zij bieden daarnaast ook 
psychosociale, juridische ondersteuning en perspectief op de toekomst.  
 
Zoals eerder opgemerkt, dienen de belangen van de slachtoffers goed te 
worden gewogen, juist vanwege de situatie dat deze signalen veelal zullen 
(zijn) ontstaan in vertrouwelijk contact met slachtoffers van mensenhandel. 
Met deze werkwijze wordt recht gedaan aan de positie van slachtoffers 
mensenhandel. Het verdient aanbeveling deze zorgafstemming in eigen kring 
te kunnen laten plaatsvinden. Een tweede reden om twee overlegvormen te 
introduceren is van meer praktische aard. Het palet zorgverlening in 
Nederland is qua instanties en structuur zeer uitgebreid, waarbij niet altijd 
precies bekend is welke instanties plaatselijk en/of regionaal zorg aanbieden 
op het gebied van slachtoffers mensenhandel. Om het overleg in beginsel 
beheersbaar te houden, is gekozen voor deze beide overlegvormen. Indien 
gewenst, kunnen voor specifieke expertise externe adviseurs bij het 
zorgoverleg worden uitgenodigd.  
 
Spil in beide overlegvormen zijn het vertrouwen in, de balans tussen en de 
posities van ketenregisseur en zorgcoördinator. Met de aanwezigheid van de 
ketenregisseur wordt benadrukt, dat de Ketensamenwerking Mensenhandel 
onder de verantwoordelijkheid valt van de gemeente / de regio. Met de 
aanwezigheid van de zorgcoördinator wordt de positie van slachtoffers 
behartigd. 
                                                                                                                                                  

maatregel, welke redelijkerwijs mogelijk is en voldoende treffend  (TK 2009, 29 911, no 23,  
p. 7).  
76 Is het strikt noodzakelijk, dat de informatie op dat moment bij die functionaliteit bekend 
wordt? 
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3.1.12.1 Zorgoverleg 

 
Omwille van een effectieve bestrijding van mensenhandel én voor de 
rechtszekerheid van de zorgprofessionals is het van belang om vast te leggen 
welke stappen van hen verwacht worden bij het vermoeden van 
mensenhandel. Om deze signalen en de positie van het slachtoffer te kunnen 
overwegen is binnen de ketensamenwerking het zorgoverleg georganiseerd, 
waarbij vanuit het werkveld partijen zijn vertegenwoordigd op het gebied van 
(zo nodig residentiële en ambulante) zorg aan (potentiële) meer- en minder-
jarige slachtoffers van mensenhandel. De partijen zijn zich ervan bewust, dat 
zij bij het uitwisselen van gegevens zijn gehouden aan de op hen van 
toepassing zijnde wet- en regelgeving.77 Hierbij dient steeds gezocht te 
worden naar een evenwicht tussen het belang van gegevensuitwisseling met 
als doel mensenhandel te voorkomen of te stoppen en het belang van 
betrokkene(n) bij de bescherming van zijn of haar persoonlijke levenssfeer. 
Aan dit overleg wordt deelgenomen door een vertegenwoordiger van Bureau 
Jeugdzorg, aangezien zij de centrale toegang biedt tot geïndiceerde 
jeugdzorg en hulp aan personen beneden de 18 jaar (en hun ouders) bij 
bijvoorbeeld kinderarbeid en jeugdprostitutie. Ook wordt aan dit overleg 
deelgenomen door die medewerker van de GGD, die de intakegesprekken 
voert met potentiële prostituees.78 In het zorgoverleg wordt terugkoppeling 
verzorgd van (voorlopige) besluiten van het gevoerde casusoverleg. Als 
voorzitter treedt de zorgcoördinator op. Aan het zorgoverleg wordt voor 
algehele coördinatie deelgenomen door de ketenregisseur. Op uitnodiging 
van het overleg kunnen adviseurs deel nemen aan dit overleg.   
 
In het zorgoverleg bestaat de mogelijkheid vijffasensignalen79 te bespreken. 
In elke fase bestaat de mogelijkheid, gebaseerd op interpretatie van de 
betrokken professional en de doelstelling van het convenant, middels de 
zorgcoördinator melding te doen aan het voorbereidingsteam. De betrokken 
convenantpartner is en blijft verantwoordelijk voor het signaal en geeft, 
zomogelijk gelijktijdig of in een later stadium instemming tot eventuele 
derdenverstrekking80 aan het RIEC en EMM aangezien deze organisaties 
dezelfde doelbinding kennen als het Convenant Ketensamenwerking 
Mensenhandel (zie voor een schematisch overzicht figuur 1: Zorginfo). Ook is 
met instemming derdenverstrekking aan overige organisaties mogelijk. De 
convenantpartner onthoudt zich van instemming indien verdere verwerking 
niet verenigbaar is met het doel waarvoor de oorspronkelijke gegevens zijn 
verzameld.81  
 

                                                 
77 Wet bescherming Persoonsgegevens, Wet op de Jeugdzorg, Wet op de geneeskundige 
behandelovereenkomst, de Wet en Besluit Politiegegevens, alsmede de privacyreglementen 
van onderscheiden deelnemers. 
78 Zie toezicht en handhaving, p. 11-12, 14. 
79 Naar model Amsterdams Coördinatiepunt Mensenhandel (ACM). 
80 ‘Derdenverstrekking’: verstrekken van gegevens aan niet convenantpartners. 
81 Toetsing verenigbaarheidvereiste van art. 9 Wbp. 
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      Figuur 1: Zorginfo 
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Het vijffasenmodel bestaat uit de volgende stappen, waarbij in elke stap 
relevante gegevens worden vastgelegd in het op te maken cliëntdossier. De 
eerste stap betreft het reageren op zowel intuïtieve- als feitelijke signalen82 
en zijn aanleiding om de waarneming nog eens grondig te bekijken en te 
bespreken met andere beroepskrachten. De tweede stap betreft het 
concretiseren van de vermoedens en het ordenen van de verkregen 
informatie, zodat gerichte vragen gesteld kunnen worden om de situatie te 
verduidelijken. De informatie kan worden gerangschikt naar basering op 

                                                 
82 Die het gevolg kunnen zijn van scholing van de betrokken professional of scholing van 
risicogroepen. Ook kan het signaal actief zijn opgespoord middels handhaving of veldwerk of 
publieksvoorlichting (ACM). 



 37 

feiten, omstandigheden, interpretatie en bronnen. Minder concrete aan-
wijzingen behoeven aanvullende informatie. Stap drie betreft de fase waarin 
beschikbare informatiebronnen naast de betrokkene in kaart worden 
gebracht. De casus wordt met andere zorgprofessionals en de zorg-
coördinator besproken, geanalyseerd en op risico’s gescreend en er wordt 
bekeken op welke wijze hulp kan worden ingeschakeld. Het is van belang dat 
daarbij het voorbereidingsteam wordt geconsulteerd of de casus reeds 
bekend is. De casus wordt eventueel aangemeld bij de zorgcoördinator / het 
voorbereidingsteam. Stap vier betreft het contact leggen met betrokkene, 
waarbij ‘de zeven gouden W-vragen’83 van bijzonder belang zijn. De 
zorgprofessional gaat actief op zoek naar beantwoording van deze vragen. 
Voorbeelden kunnen zijn: Wat is er gebeurd? Waar is betrokkene bang voor? 
Is er sprake van druk van anderen? Zijn er schulden? Beschikt betrokkene 
zelf over zijn/haar paspoort? Waar verblijft en werkt betrokkene? Getracht 
wordt om een zo compleet mogelijk beeld te krijgen van betrokkene en diens 
omstandigheden. De zorgprofessional ziet van dit gesprek af indien dit naar 
zijn oordeel niet verantwoord is in verband met zijn eigen veiligheid, de 
veiligheid van de cliënt of van anderen, of als redelijkerwijs gevreesd moet 
worden dat de cliënt zich daardoor terug zal trekken en niet langer contact 
zal onderhouden. Stap vijf betreft de beoordeling of er sprake is van dwang, 
geweld of uitbuiting, alsmede alle andere omstandigheden genoemd in artikel 
273f wetboek van Strafrecht (bijvoorbeeld  bij een minderjarige hoeft er 
geen sprake te zijn van dwang, geweld of uitbuiting). Het is van belang het 
veiligheidsrisico in kaart te brengen en zo nodig interventie voor te bereiden. 
In deze fase wordt na instemming van betrokkene definitief besloten de 
casus te melden bij de zorgcoördinator / het voorbereidingsteam met het 
doel eventuele informatie te verkrijgen uit andere bronnen en zonodig in het 
casusoverleg een besluit te verkrijgen over de interventie, dan wel 
crisisinterventie toe te passen. Er vindt een intakegesprek plaats over de 
werkwijze, rechten en plichten en welke mogelijkheden voor hulp en 
ondersteuning gewenst zijn. In het aanmeldingsdossier wordt een advies, het 
beoogde resultaat en zo mogelijk eventuele alternatieven opgenomen, 
opgesteld door de betrokken zorgprofessional eventueel in overleg met 
andere betrokken zorgprofessionals en zorgcoördinator. Ook kan later 
processuele voorlichting, advies en begeleiding aan slachtoffers worden 
gegeven bij het uiteindelijk doen van aangifte mensenhandel bij de politie, de 
vergoeding voor opgelopen (im)materiële schade. Andere meldingsvormen, 
zoals vertrouwelijk contact met de Criminele Inlichtingen Eenheid en 
Anonieme Meldingen via MMA behoren ook tot de mogelijkheden. Met het 
slachtoffer worden door de zorgprofessional over latere vervolgstappen 
contactmomenten afgesproken. Mocht blijken, dat er geen sprake is van 
mensenhandel, dan wordt door de zorgprofessional in overleg met de 
zorgcoördinator het dossier overgedragen aan een andere zorginstelling. 
 
Een zorgprofessional doet rechtstreeks aangifte bij de politie indien de ernst 
van het feit dat hij/zij heeft vastgesteld hem/haar daartoe noodzaken. Dit 

                                                 
83  Wie, wat waar, waarmee, wanneer, welke wijze en waarom. 
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geldt eveneens indien hij/zij het vermoeden heeft dat daarmee andere 
slachtoffers worden beschermd. In beide gevallen wordt van andere stappen 
die hij in werking kan zetten, te weinig verwacht. Alvorens aangifte te doen 
overlegt de zorgprofessional met de leidinggevende van de eigen instelling of 
zorgcoördinator.  
 
De betrokken zorginstellingen bieden de zorgprofessionals voldoende 
scholing en training aan om een professionele bijdrage te kunnen leveren bij 
de aanpak van mensenhandel.   
 
 

3.1.12.2 Casusoverleg 

 
Besluitvorming op voorgelegde dossiers vindt plaats in het casusoverleg. Om 
de rol en positie van de gemeente tot uitdrukking te laten komen, vindt dit 
overleg plaats onder voorzitterschap van de ketenregisseur. Het casusoverleg 
wordt nader besproken in paragraaf 3.2.4. 
 

 

   

3.2  Het cyclische proces van de Ketensamenwerking Mensenhandel 
 
Het proces is zodanig ingericht, dat met het bewustzijn van misbruik door 
criminogene factoren op de plaatsen waar legaliteit en illegaliteit elkaar 
raken, signalen worden onderkend en tussen de partners worden gedeeld. 
Het is daarbij van belang alle ontvangen informatie te analyseren en te 
veredelen, waarna inzicht bestaat in deze ongeoorloofde praktijken. Het 
inzicht leidt tot effectieve interventiestrategieën, scherper toezicht, een 
verbeterde handhaving en de juiste zorg voor slachtoffers. In deze paragraaf 
wordt het cyclisch proces nader beschreven en schematisch weergegeven 
(zie aan het einde van deze paragraaf figuur 2: Het Cyclische Proces).  
 
 

3.2.1  Werkvoorbereiding   
 
De Ketensamenwerking Mensenhandel doorloopt opeenvolgend een aantal 
processtappen, namelijk detectie, dossiervorming, weging en kwalificatie van 
dossiers, toewijzing en interventie, uitvoering en evaluatie op casus-, keten- 
of beleidsniveau. De werkvoorbereiding behelst de onderdelen detectie, 
dossiervorming. De ketenregisseur en zorgcoördinator zijn net als enkele 
speciaal daartoe aangewezen personen betrokken bij het verzamelen en 
verwerken van signalen in het in gebruik zijnde databestand. Dit databestand 
is beschikbaar bij alle convenantpartners. Middels stapeling worden de 
signalen omgezet naar dossiers die worden behandeld in het casusoverleg. 
Hier wordt beslist wat de meest effectieve interventie is of het dossier wordt 
gesloten of dat aanvullende informatie noodzakelijk is. Bij toepassing van 
interventie wordt het dossier in handen gegeven van één van de betrokken 
convenantpartners, die zorg draagt voor de meest effectieve interventie. De 
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mogelijkheid bestaat, dat de casus in zijn geheel wordt overgedragen aan het 
Expertisecentrum Mensenhandel en Mensensmokkel. Er vindt altijd 
terugkoppeling plaats naar de ‘leveranciers’ van de informatie die tot het 
dossier hebben geleid.  
 
 

3.2.2  Detectie signalen en informatie 
 
Om in de keten effectieve besluiten te kunnen nemen over bestuurlijke of 
strafrechtelijke aanpak, dan wel te kiezen voor het inzetten van een 
zorgtraject voor geïdentificeerde slachtoffers, is het van belang te beschikken 
over een goede informatiepositie en de juiste informatie.  
 
De verantwoordelijkheid met betrekking tot de verstrekking van signalen 
(gegevens) aan de convenantpartners en derden blijft de verantwoor-
delijkheid van de partij die deze gegevens in het convenant heeft ingebracht. 
Zij verleent met verstrekking aan het voorbereidingsteam toestemming de 
ingebrachte gegevens te delen met overige convenantpartners. Signalen 
verstrekkende convenantpartners verlenen expliciet instemming alvorens 
gegevens aan anderen dan convenantpartners worden verstrekt. 
 
Informatie is op diverse wijzen kwetsbaar. Om juiste informatie te verkrijgen 
is het van belang, dat wanneer informatie in de goede context kan worden 
geplaatst, deze informatie bruikbaar is. Dit impliceert, dat bruikbaarheid van 
informatie daarmee enerzijds afhankelijk is van de context waarin zij kan 
worden geplaatst en anderzijds afhankelijk van degene die deze informatie 
interpreteert. 
 
Juiste informatie is informatie die geplaatst in de context gebruikt kan 
worden door politie en Openbaar Ministerie om informatie gestuurd te gaan 
opsporen. Daarnaast kan deze informatie ook worden toegepast op het 
terrein van integrale veiligheidshandhaving. Zo kan op grond van het 
Bestuurlijk Akkoord84 middels het structurele samenwerkingsverband van de 
Regionale Informatie- en Expertisecentrum (RIEC) informatie met de bij het 
Akkoord betrokken partners worden gedeeld. Er zijn uitzonderingen wanneer 
geen informatie kan worden gedeeld. Te denken valt aan informatie uit een 
lopend opsporingsonderzoek. Er zijn met betrekking tot deze ketensamen-
werking ook bijzondere regels ten aanzien van Belastingdienst en Openbaar 
Ministerie. 
 
De Belastingdienst kan in het kader van dit Convenant Ketensamenwerking 
Mensenhandel louter informatie delen met aangewezen personen van 
gemeente, politie, Openbaar Ministerie, SIOD en Arbeidsinspectie. Het 
Openbaar Ministerie kan slechts informatie delen indien er sprake is van een 
concrete verdenking van een strafbaar feit. 

                                                 
84  Bestuurlijk Akkoord, Geïntegreerde Decentrale Aanpak Georganiseerde Misdaad, September 
2008. 
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Signalen in het bestek van dit convenant kunnen er in velerlei vormen zijn. 
Imperatief kunnen deze signalen niet worden opgesomd, maar voorbeelden 
in de prostitutiesector kunnen betrekking hebben op seksbedrijven, dubieuze 
huisvesting of adressen, duistere financiële transacties, valse identiteit- en 
verblijfsdocumentatie, de minderjarigheid van betrokken prostituee(s), dan 
wel de relatie van betrokken prostituees met personen in haar directe of 
ruime omgeving, zoals bijvoorbeeld sponsoren, begeleiders, bodyguards, de 
pooiers, huisvesters en snorders. Ook bijvoorbeeld geweld, uitbuiting in 
overige vormen van arbeid of diensten en het gebruik van verleidings-
technieken kunnen onderdeel uitmaken van deze signalen. De laatste groep 
signalen kan bestaan uit tekens van bijvoorbeeld tatoeages en symbolen van 
voodoo. Al dit soort signalen kunnen aanleiding zijn tot de start van acties in 
het kader van de ketensamenwerking. Met de opsomming is getracht een zo 
breed mogelijk spectrum van de ketensamenwerking mensenhandel te 
creëren. Onderdeel van het convenant betreft dan ook doelgebieden als 
jeugdprostitutie, prostitutievrijplaatsen en vastgoed / illegale huisvesting. 
Activiteiten binnen het onderdeel detectie betreffen het herkennen, melden, 
onderzoeken en registreren van signalen door de convenantpartners. Ook het 
uitvoeren van queries aan de hand van gerichte zoekvragen in informatie-
systemen van ketenpartners en het treffen van (voorbereidingen van) 
crisisinterventie behoren tot dit procesonderdeel. Tot slot behoort tot dit 
onderdeel ook de voorlichting en het opleiden en trainen van professionals. 
Het verdient aanbeveling dit laatste onderdeel niet te laten plaatsvinden door 
personen betrokken bij het voorbereidingsteam. Gebleken is, dat deze taak 
veel tijd inneemt en bijzonder arbeidsintensief is. 
 
 

3.2.3  Dossiervorming 
 
Binnen het proces dossiervorming bestaat de doelstelling uit de verdere 
veredeling van informatie om te komen tot casussen mensenhandel. 
Uitzondering hierop betreft de opwaardering van signalen, voorafgaand aan 
de melding vanuit het zorgoverleg. Deze opwaardering vindt plaats binnen 
het zorgoverleg. Na melding vanuit het zorgoverleg, kan brede opwaardering 
middels de overige convenantpartners plaatsvinden. Alle relevante en 
specifieke informatie wordt geanalyseerd en ondergebracht in één 
casusdossier bestemd voor nadere beoordeling door het casusoverleg. 
 
Activiteiten betreffen het raadplegen van informatiebronnen, het definiëren 
van de casus, het aanmaken van het ketendossier voor zover niet plaats-
gevonden binnen het onderdeel detectie, het analyseren van meldingen en 
ketendossiers, het afbakenen van de casus en tot slot het formuleren van 
criteria om een casusdossier te kunnen afsluiten. 
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3.2.4  Casusoverleg, weging en kwalificatie 
 
Het casusoverleg heeft tot doel besluiten te nemen ten aanzien van de 
interventiestrategie op voorgelegde casussen. Om de regierol van de 
gemeente te onderstrepen, is het voorzitterschap belegd bij de keten-
regisseur. Aan het overleg wordt deelgenomen door de zorgcoördinator, 
gemeente(n), Openbaar Ministerie, politie, Belastingdienst, SIOD, Arbeids-
inspectie, Kamer van Koophandel, IND, COA en Reclassering Nederland. 
Andere deelnemers aan dit overleg betreffen wederom een vertegen-
woordiger van de GGD en Bureau Jeugdzorg, echter niet zijnde de personen 
aanwezig in het zorgoverleg. Op uitnodiging van ketenregisseur en na 
overleg met de zorgcoördinator kunnen personen deelnemen met expertise 
op een specifiek deelterrein. 
 
De casussen worden aangereikt door het voorbereidingsteam op aangeven 
van de ketenregisseur en na overleg met de zorgcoördinator. Om de 
casussen te kunnen beoordelen, ontvangt het zorgoverleg 14 dagen voor het 
casusoverleg de betrokken dossiers ter aanvulling en completering van 
eventueel beschikbare informatie. Voorzien van advies over de afhandeling 
worden de dossiers en binnen het zorgoverleg opgebouwde en reeds 
aangemelde dossiers teruggegeven aan het voorbereidingsteam. Eén week 
voor het casusoverleg krijgen de deelnemers bericht, welke dossiers zullen 
worden behandeld, zodat ook deze partijen de dossiers eventueel met 
beschikbare en wettelijk toegestane informatie kunnen aanvullen. 
 
Het betreft dossiers waarop, gezien de inhoud, geïntervenieerd dient te 
worden. De casussen zijn voorzien van een advies over de aanpak, inclusief 
het beoogde resultaat. Een andere doelstelling betreft het inventariseren van 
de capaciteit in uitvoering en interventies. 
 
Activiteiten zijn daarbij de kwalificatie, de weging en de prioritering van de 
casussen. Daarnaast het opstellen van het urgentieniveau, een advies met 
omschrijving van het beoogde resultaat en inventarisatie van die 
ketenpartner aan wie de casus bij voorkeur kan worden toegewezen. 
 
In het casusoverleg wordt een besluit genomen met betrekking tot de 
interventie, de sluiting of een nader opwaarderingverzoek van de casus. Ook 
kan het besluit worden genomen de gehele casus ter beschikking te stellen 
van het EMM of, indien de interventie louter op het slachtoffer is gericht, de 
zorgcoördinator in een andere gemeente of regio. Ook bestaat de 
mogelijkheid het dossier ter beschikking te stellen aan andere programma’s, 
indien er geen sprake is van mensenhandel.85  
 
 
 
 

                                                 
85  Als voorbeeld: Huiselijk geweld, eerwraak, mishandeling,  misbruik vastgoed  etc. 
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3.2.5  Toewijzen interventie 
 
Binnen de processtap ‘toewijzen interventie’ vindt toewijzing van casussen 
plaats aan ketenpartner(s), welke (door hen) geaccepteerd zullen worden. 
De casussen zijn voorzien van een behandel- en/of interventieplan.  
 
Benoemde activiteiten betreffen de acceptatie van de toewijzing door de 
ketenpartner - dan wel namens de ketenpartner door de zorgcoördinator - en 
het opstellen van het interventieplan. Om de voortgang te bewaken zal een 
lijst worden opgesteld, waarop wordt bijgehouden wie welke casussen 
toegewezen heeft gekregen. Ook zal een casusregisseur worden aangewezen 
en genoteerd. 
 
 

3.2.6  Uitvoering interventie 

 
De doelstelling van de processtap ‘uitvoering interventie’ betreft het 
daadwerkelijk uitvoeren van de interventie en het monitoren tot het moment 
dat de casus kan worden afgesloten. De uitvoering vindt plaats door de 
aangewezen ketenpartner in overeenkomst met de geldende wet- en 
regelgeving en het daarop geformuleerde beleid. 
Er wordt binnen het ketenproces een terugkoppeling gegeven aan de keten-
regisseur en zorgcoördinator van de resultaten op de ingestelde interventie. 
Deze terugkoppeling wordt ter kennis gebracht van de deelnemers in het 
casus- en zorgoverleg. 
 
 

3.2.7  Evaluatie 

 
Doelstelling van de evaluatie is het inzicht verkrijgen in de aard, omvang en 
ontwikkelingen op het aandachtsgebied mensenhandel in de gemeente of 
regio. Activiteiten binnen dit onderdeel betreffen de analyse van het 
gevoerde beleid, de procesaanpak, eventuele trends en maatschappelijke 
ontwikkelingen.  
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Figuur 2: Het Cyclische Proces 

 

 

 

 

3.3  Algemene analyse 
 
De verwerkte gegevens kunnen worden gebruikt voor het uitvoeren van 
analyses omtrent aard en de omvang van mensenhandel. Daarvoor zijn 
uitsluitend gegevens nodig die een analyse op een algemeen niveau mogelijk 
maken en op basis waarvan algemene conclusies kunnen worden getrokken. 
De analyse is niet gericht op concrete gevallen van mensenhandel. De 
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het opsporen van strafbare feiten, het identificeren en vervolgen van de 
betrokken verdachten alsmede de hulp aan slachtoffers van mensenhandel. 
Deze doelstelling past geheel binnen de doelstellingen van de onlangs 
opgerichte RIEC’s, (Regionale Informatie en Expertisecentra). Doelstelling 
van deze centra is de bestuurlijke aanpak van georganiseerde misdaad, in 
het bijzonder onder meer op het gebied van mensenhandel.86 Het RIEC 
adviseert gemeenten bij de aanpak van mensenhandel. Om de gemeente op 
de juiste wijze te adviseren dient zij inzicht te hebben in de informatie die op 
grond van het Convenant Ketensamenwerking Mensenhandel wordt 
gegenereerd. 
 
Ook het Landelijk Expertisecentrum Mensenhandel en Mensensmokkel te 
Zwolle heeft tot doel de bestrijding en signalering van Mensenhandel, zodat 
verdachten kunnen worden opgespoord en vervolgd en met behulp van 
zorgpartners hulp aan slachtoffers van mensenhandel kan worden aan-
geboden. Dit komt overeen met de doelstellingen van het convenant 
ketensamenwerking Mensenhandel.  
 
In hoofdstuk 4 en 5 wordt een korte beschrijving gegeven van respectievelijk 
de Regionale Informatie en Expertisecentra Geïntegreerde Bestuurlijke 
Aanpak Georganiseerde Misdaad en het Landelijk Expertisecentrum Mensen-
handel en Mensensmokkel te Zwolle. 
 
De informatiedeling binnen het samenwerkingsverband vindt plaats op grond 
van de bestaande wet- en regelgeving en is beschreven in het convenant.  
 
Gelet op de doelbinding, noodzaak, proportionaliteit en subsidiariteit87 wordt 
de binnen het convenant verzamelde informatie per direct verstrekt aan het 
RIEC. Het RIEC zorgt voor doorverstrekking van de informatie aan het EMM. 
De betrokken ketenleveranciers van de te leveren informatie hebben 
voorafgaand expliciet toestemming verstrekt tot deze derdenverstrekking. 
Door het RIEC / EMM vindt doorverstrekking van de geleverde informatie niet 
eerder plaats dan na overleg met de oorspronkelijke leverancier van de 
informatie. 
 
 

                                                 
86 Bief MvJ d.d. 25 februari 2009, aan Voorzitter Tweede Kamer der Staten-Generaal m.b.t. 
“Bestrijding georganiseerde misdaad, fraude en financieel economische criminaliteit: 
geïntegreerde aanpak, versterkte samenwerking en regie”. 
87  Artikel 9 Wbp. 
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4.  HET REGIONALE INFORMATIE 
EN EXPERTISECENTRUM 
(RIEC) 
 
 
 
 
 
 
Een adequate lokale geïntegreerde bestuurlijke aanpak van de 
georganiseerde criminaliteit – en daarmee ook mensenhandel - vereist een 
intensieve en doelgerichte uitwisseling van informatie tussen alle betrokken 
partners die te maken kunnen krijgen met georganiseerde misdaad. Om tot 
doelmatige uitwisseling tussen partijen te komen is op kabinetsniveau 
tezamen met het college van Procureurs-Generaal en de voorzitter van de 
Vereniging Nederlandse Gemeenten een ‘Bestuurlijk Akkoord’ ondertekend. 
Het Akkoord kent een drietal doelen, namelijk - gebaseerd op de wil tot 
samenwerking - het ondersteunen van een geïntegreerde aanpak van 
georganiseerde misdaad, het expliciteren van de spelregels voor informatie-
uitwisseling en de directe toepassing op decentraal niveau. Zo voorziet het 
Bestuurlijk Akkoord in een voorbeeldconvenant, waarop op decentraal 
regionaal niveau informatie met elkaar kan worden gedeeld. Het Akkoord 
omvat het juridisch kader van informatie-uitwisseling, zoals tussen 
bijvoorbeeld de Wet Politiegegevens en de Wet Bescherming Persoons-
gegevens. Voor uitwisseling van deze informatie, maar ook ter ondersteuning 
van de lokale bestuurlijke aanpak van georganiseerde misdaad, zijn 
momenteel88 elf Regionale Informatie- en Expertisecentra (RIEC) in 
oprichting. Eveneens wordt een overkoepelend Landelijk Centrum (LIEC) 
opgericht. Positionering en taak van het LIEC worden momenteel bestudeerd. 
De centra hebben de taak de gemeenten te ondersteunen in hun aanpak van 
de georganiseerde misdaad. Deze centra zullen de door het kabinet 
benoemde geprioriteerde aandachtsgebieden van georganiseerde misdaad 
bestrijden. Zo zullen de RIEC’s een actieve bijdrage gaan leveren aan de 
bestrijding van ondermeer vastgoed gerelateerde criminaliteit, mensen-

handel, witwassen / onverklaarbaar vermogen en andere financieel-
economische criminaliteit.  
 
In de kern gaat het erom dat deze bestrijding in samenwerking met andere 
partijen plaatsvindt en er middels het RIEC informatie met elkaar wordt 
gedeeld om inzicht in de criminaliteitsvormen en de verbanden ertussen af te 

                                                 
88 Situatie 7 augustus 2009 
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dwingen. De andere partijen89 nemen deel op basis van gelijkwaardigheid en 
met behoud van de eigen bevoegdheid en mogelijkheden. Er dienen sluitende 
afspraken te zijn over ieders rol en aandeel in de aanpak en er dient een 
escalatiemodel te worden ontwikkeld, voor zover partijen er op lokaal niveau 
niet uitkomen. 
 
De RIEC’s gaan eveneens een rol vervullen bij het monitoren van onder 
andere door de politie aan het Openbaar Bestuur gezonden Bestuurlijke 
Rapportages waarin aanbevelingen aan (bestuurlijke) ketenpartners zijn 
opgenomen. Ook zullen regionale Bestuurlijke Criminaliteitsbeeldanalyses 
worden opgemaakt. Deze Bestuurlijke analyses geven samen met de 
strategische Criminaliteitsbeeldanalyses vanuit het Opsporingsveld een 
nauwkeurig inzicht waarop de criminele politiek zich kan aanpassen. 
 
Overige Taken van het RIEC zijn; 

- Het vormen van het bestuurlijk informatieknooppunt waar binnen 
de informatie van verschillende handhavings- en opsporings-
diensten naast elkaar wordt gelegd; 

- Ter ondersteuning van gemeenten gevraagd en ongevraagd 
verrichten van analyses die een beeld geven van de lokale 
verwevenheid tussen de onder- en bovenwereld en de wijze waarop 
dit tot uitdrukking komt; 

- Het periodiek adviseren van het lokaal bestuur (o.a. via de 
beheersdriehoek) en haar veiligheidspartners over ontwikkelingen 
m.b.t. die verwevenheid in de gemeente / regio; 

- Het informeren van veiligheidspartners over relevante informatie 
die binnen het bestuur aanwezig is; 

- Het aan de hand van concrete casussen periodiek adviseren van het 
lokaal bestuur (o.a. beheersdriehoek) over de mogelijke 
interventiestrategieën om de verwevenheid tussen onder- en 
bovenwereld zowel preventief als repressief tegen te gaan; 

- Het ontwikkelen van instrumenten die de bestuurlijke aanpak 
kunnen ondersteunen, m.n. in die gebieden waarop de Wet BIBOB 
niet van toepassing is; 

- Het ondersteunen van gemeenten bij de inzet van terzake relevante 
bestaande instrumenten (bijv. Wet BIBOB); 

- Het opbouwen van expertise op het terrein van de verwevenheid 
tussen de onder- en bovenwereld; 

- Het uitbrengen van adviezen aan de betrokken departementen over 
ontwikkelingen en instrumenten die van belang zijn voor het 
tegengaan van de verbinding tussen de boven- en onderwereld. 

 
Het RIEC is een shared service voorziening in de regio en staat onder het 
gezag van een aangewezen Korpsbeheerder, terwijl de dagelijkse aansturing 

                                                 
89 In beginsel kunnen nog geen private partijen deelnemen, aangezien de regionale driehoek 
de basis vormt van de tijdelijke coalitie (Bestuurlijk Akkoord, pag. 12). 
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plaatsvindt door een aangewezen Burgemeester. Het RIEC volgt geografisch 
de grens van meestal enkele politieregio’s.  
 
In relatie tot het onderhavige onderwerp van bestrijding van mensenhandel, 
kunnen de leden van het RIEC met name de voorbereidingsteams van nuttige 
informatie voorzien voor de aanpak van inzichtelijk gemaakte signalen 
mensenhandel. Het RIEC kan vanwege dezelfde doelbinding als het 
onderhavige convenant, op grond van artikel 9 Wbp de betrokken informatie 
ontvangen.  
 
Hoe het Bestuurlijk Akkoord tezamen met het decentrale convenant zich gaat 
verhouden tot het convenant ketensamenwerking is in zoverre bekend, dat 
het Bestuurlijk Akkoord er (vooralsnog) niet in voorziet, dat andere dan 
overheidspartijen daarin een rol vervullen. Het Bestuurlijk Akkoord en 
decentrale convenant zijn ook van toepassing op andere gebieden dan aan 
mensenhandel gerelateerde criminaliteit. Het convenant ketensamenwerking 
mensenhandel dient daarmee aanvullend aan het Bestuurlijk Akkoord en het 
decentrale convenant te worden beschouwd. 
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5. HET EXPERTISECENTRUM 
MENSENHANDEL EN 
MENSENSMOKKEL (EMM) 
 
 
 
 
 
 
Met betrekking tot de bestrijding van mensenhandel zijn binnen de 
opsporingskolom landelijk afspraken90 vastgelegd, over het verzamelen en 
registreren van signalen van mensenhandel en mensensmokkel en de wijze 
waarop deze gegevens centraal worden geregistreerd, geanalyseerd, 
veredeld en voor opsporing beschikbaar gesteld. De signalen worden tevens 
gebruikt om slachtoffers van mensenhandel te identificeren, zodat zij 
aangesproken kunnen worden op slachtofferschap en hulp en ondersteuning 
kan worden aangeboden. 
 
Voor het op één punt bij elkaar brengen van deze informatie is in 2005 het 
Expertisecentrum Mensenhandel en Mensensmokkel (EMM) te Zwolle 
opgericht en organisatorisch ondergebracht bij de Dienst Nationale Recherche 
van het Korps Landelijke Politiediensten. 
 
Het EMM is een unieke dienst in het politieveld, omdat binnen de organisatie 
naast de politie, eveneens de Koninklijke Marechaussee is vertegenwoordigd, 
de Sociale Inlichtingen- en Opsporingsdienst, de Immigratie- en 
Naturalisatiedienst en binnenkort eveneens vertegenwoordigers van de 
Taakorganisatie Vreemdelingen. Het EMM ontvangt naast signalen uit 
Nederland eveneens signalen mensenhandel vanuit allerlei andere kanalen91 
(buiten- en binnenlandse, overheid- en niet overheidskanalen). De 
ontvangen informatie kan worden onderverdeeld in strategische, tactische en 
operationele informatie. Om effectieve rapportages te kunnen schrijven - met 
betrekking tot voorstellen om opsporingsonderzoeken ofwel andere 
maatregelen voor te stellen - is voor de bestrijding van mensenhandel van 
evident belang steeds te beschikken over zo ‘up to date’ mogelijke 
informatie.  
 
Naast de ‘Aanwijzing Mensenhandel’ zijn inmiddels door het kabinet andere 
initiatieven ontwikkeld die het EMM op termijn een nog scherper inzicht 

                                                 
90  College van Procureurs Generaal (2009), ‘Aanwijzing Mensenhandel’ (2008A022) 
91  Interpol, Europol, I-pol, Liaison-officers, trendrapportages IND, Wetenschappelijke 
Rapporten, MMA.  
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kunnen verschaffen. Eén van deze initiatieven betreft de instelling van de 
Task Force Mensenhandel om te komen tot versterking van de aanpak van 
mensenhandel, de inventarisatie van knelpunten en het aandragen van 
oplossingen. Inmiddels heeft de Task Force haar ‘Plan van Aanpak’ 
gepresenteerd en zijn tien maatregelen aangekondigd om tot de gewenste 
verstevigde aanpak te komen. Hierbij spelen de versterking van de regierol 
van de gemeente, een betere samenwerking en afstemming, alsmede 
informatiedeling tussen Openbaar Bestuur en het EMM een rol.  
 
Deze uitgebreidere samenwerking en de daaruit voortkomende informatie-
stroom biedt beter inzicht,  nieuwe en andere mogelijkheden om criminogene 
factoren te ontdekken en trends op het gebied van mensenhandel te 
signaleren. De via ketensamenwerking en Openbaar Bestuur binnenkomende 
informatie is daarmee een welkome aanvulling op de bestaande informatie. 
Aangeleverde informatie zal er uiteindelijk toe leiden, dat beter, sneller en 
effectiever kan worden geïntervenieerd in ongewenste criminogene 
constructies,  in dit geval op het aandachtsgebied mensenhandel en daaraan 
gerelateerde aandachtgebieden als crimineel verkregen vastgoed en 
onverklaarbaar bezit. Ook kan sneller zorg worden verleend aan 
geïdentificeerde slachtoffers. 
 
In de nabije toekomst zullen de Regionale Informatie- en Expertisecentra 
(RIEC’s) – in navolging van de nadrukkelijke wens van de Task Force 
Mensenhandel – een belangrijke rol spelen in de informatiedeling vanuit het 
Openbaar Bestuur en de ketensamenwerking naar het EMM. 
 
Aangezien de Ketensamenwerking Mensenhandel, het RIEC en het EMM 
dezelfde doelbinding kennen, lijkt de weg geplaveid om op grond van artikel 
9 van de Wet Bescherming Persoonsgegevens gegevens met elkaar te delen. 
Er zijn wel aanvullende voorwaarden waaraan dient te worden voldaan.  
 
Het EMM werkt met signalen, veelal een andere term voor informatie over 
incidenten, waarbij het voorkomt, dat daarbij ook persoonsgegevens worden 
genoemd. Informatie kan worden geclassificeerd. Zo zijn signalen 
mensenhandel vaak aan te duiden als zwak of sterk, maar is bijvoorbeeld ook 
op de schaal van 0 (geen) tot en met 10 (zeer krachtig) aan te geven. 
 

‘0–signalen’ zijn signalen die op zich geen (sterk of zwak) signaal van 
mensenhandel opleveren, maar die – na onderzoek - in combinatie met 
andere signalen, wel informatie op kan leveren. Alle informatie wordt 
verwerkt in het Themaregister Menswerk. Om effectief en efficiënt te kunnen 
analyseren, interpreteren en handelen, is het van belang, dat alle signalen, 
sterk of zwak, van 0 tot 10, gedeeld worden met het Themaregister 
Menswerk. Informatie uit dit register mag tot vijf jaar na de laatste 
aantekening operationeel worden gebruikt. Voor opslag, bewerken, inzage, 
wijziging en bezwaar is de Wet Politiegegevens van toepassing. 
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Het Themaregister Menswerk bevat momenteel informatie specifiek op de 
aandachtsgebieden mensenhandel en mensensmokkel en wordt – indien 
mogelijk – gedeeld met tenminste alle opsporingsdiensten. Met de oprichting 
van de RIEC’s, kunnen ook de daarin aanwezige ketenpartners middels de 
Regiopolitie worden voorzien van informatie conform de bepalingen van het 
gesloten Bestuursakkoord, het decentrale convenant en op voet van artikel 
20 van de Wet Politiegegevens.  
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Bijlage I 
 
SIGNALENLIJST  
  

 

 

Lijst met indicatoren / kenmerken van mensenhandel 
 
Indicatoren kunnen signalen mensenhandel zijn. Het betreft een niet-limitatieve 
opsomming van voorbeelden die vanzelfsprekend niet allemaal tegelijk op 
hoeven te gaan. 
 
1.   Meervoudige afhankelijkheid 

1a. De werkgever regelt ook huisvesting, kleding, vervoer 

• Niet zelf de reis, visa, etc. hebben geregeld 
• Beschikken over een vals of vervalst paspoort 
• Illegaal verblijvend/werkend in Nederland 
• Angst voor uitzetting, mishandeling etc. 
• Ontbreken eigen woonruimte in Nederland 
• Overnachten op de werkplek 
• Onbekendheid met werkadres 
• In sociaal isolement gebracht door werkgever 

1b. Het SO heeft schulden 

• Er is sprake van schuldopbouw bij derden  
• De exploitant heeft een overnamebedrag betaald. 

 

2.   Een sterke inperking basisvrijheden van de betrokkene 

2a. Het SO kan of mag geen contact hebben met de buitenwereld 

• Het onthouden van medische hulp. 
• SO heeft geen zelfstandige bewegingsvrijheid 

2b. Het SO heeft geen beschikking over eigen identiteitspapieren 

2c. Het SO heeft geen beschikking over de eigen verdiensten 

• Niet vrijelijk kunnen beschikken over de eigen verdiensten. 
• Onredelijk hoge afdracht van de inkomsten (naar tijd en plaats 

beoordeeld) 
 

3. Het werken onder zeer slechte omstandigheden 

• Het SO ontvangt een ongebruikelijk laag loon  
• Het SO werkt onder gevaarlijke omstandigheden 
• Het SO maakt uitzonderlijk lange werkdagen of werkweken 
• Onder alle omstandigheden en buitenproportioneel lang werken 
• Chantage of bedreiging van familie 
• Relatie met personen met relevante antecedenten of locaties die 

geassocieerd worden met mensenhandel 
• Is afkomstig uit een bronland 
• Verplichting om een minimum bedrag per dag te verdienen 
• Slaafse houding ten opzichte van exploitant  
• Gebouwen met camera’s (ook intern); schuilplaatsen, fake-inrichting, 

bodyguards etc. 
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4. Aantasting van de lichamelijke integriteit  

• Bedreigd of geconfronteerd met geweld 
• Dreiging met of daadwerkelijke toepassing van geweld, het dragen van 

sporen van lichamelijke mishandeling 
• Kenmerken die duiden op afhankelijkheid van de exploitant (tatoeages of 

voodoomateriaal) 
 

5. De uitbuiting is niet incidenteel 

• Tips van betrouwbaar geachte bekende derden (gewicht afhankelijk van 
informatie) 

• Het afwisselend op verschillende plaatsen werken 
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Bijlage II 
 
GEDRAGSCODE 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 Gedragscode voor teamleden prostitutiecontrole 

• De ambtenaar zal nimmer alleen een bordeel bezoeken of dienstcontacten 
onderhouden met de prostituee;  

• De ambtenaar legitimeert zich duidelijk met zijn legitimatiebewijs;  
• De ambtenaar houdt tijdens de controle contact met zijn collega;  
• Tijdens de controle van de raamprostitutie blijven de gordijnen open;  

De ambtenaar neemt geen giften, beloften of diensten aan, de tijdens een 
controle aangeboden consumpties worden betaald; 

• Het is de ambtenaar verboden een prostitutiebedrijf binnen de regio / 
gemeente privé te bezoeken; 

• Het is de ambtenaar verboden afspraken voor ontmoetingen buiten 
diensttijd te maken met prostituees, gastvrouwen en eigenaars; 

• De ambtenaar onderhoudt alleen zakelijke contacten met exploitanten / 
eigenaars; 

• De ambtenaar is open en duidelijk naar collega’s, prostituees,  
exploitanten en overige betrokkenen; 

• Door de ambtenaren, ingedeeld bij een prostitutie controleteam worden 
geen informanten gerund; 

• Er worden geen vaste koppels geformeerd, het team treedt in een 
wisselende samenstelling op; 

• De ambtenaar is er zich van bewust dat er genegenheidgevoelens kunnen 
ontstaan met betrokkenen. Hij bespreekt dit binnen het team; 

• De ambtenaar heeft een meldingsplicht aan de teamleider van niet integer 
gedrag van zijn collega’s; 

• De ambtenaar heeft een meldingsplicht aan de teamleider van 
toenaderingspogingen van de prostituee, geruchten en andere 
bijzonderheden; 

• De ambtenaar heeft een strikte geheimhoudingsplicht voor wat betreft de 
privacy gevoelige informatie. 
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Bijlage III 
 
MODEL AANVULLENDE 
AANVRAAGFORMULIEREN 
INCLUSIEF BIBOB-VRAGEN 
(Gemeente Amsterdam) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

• AANVULLEND AANVRAAGFORMULIER NATUURLIJKE 
PERSONEN VOOR DE PROSTITUTIEBRANCHE  
(INCLUSIEF BIBOB-VRAGEN) 

  
 
 

• AANVULLEND AANVRAAGFORMULIER RECHTSPERSONEN 
VOOR DE ESCORTBEMIDDELAARSBRANCHE  
(INCLUSIEF BIBOB-VRAGEN) 
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Aanvullend aanvraagformulier Natuurlijke Personen 
voor de prostitutiebranche (inclusief Bibob-vragen) 
 
      Aanvraagnummer(s):      
      Zaaknaam :     
      Straat + huisnr. :      
      Postcode :      

       Plaatsnaam :      
 
Dit aanvraagformulier maakt onderdeel uit van de aanvraagprocedure voor de exploitatiever-
gunning. Bij het aanvraagformulier behoren diverse stukken die bij de aanvraag ingeleverd 
dienen te worden. Van de gevraagde stukken dient het origineel getoond en een fotokopie 
ingeleverd te worden. Indien het origineel ingeleverd moet worden staat dat apart vermeld als 
‘(origineel inleveren)’. Een overzicht van alle eventueel over te leggen documenten kunt u 
vinden op de Checklist aanvullend aanvraagformulier Gemeente [...]. De onderstreepte 
begrippen in het aanvraagformulier worden nader toegelicht op de Begrippenlijst aanvullend 
aanvraagformulier Gemeente [...]. 
 
De volgende documenten behoren bij dit aanvraagformulier: 
- Begrippenlijst aanvullend aanvraagformulier Gemeente [...]  
- Bijlagen aanvullend aanvraagformulier Gemeente [...] 
- Brochure aanvullend aanvraagformulier Gemeente [...]  
- Checklist aanvullend aanvraagformulier Gemeente [...]  
 
 

1a Voor welke exploitatie (soort zaak) wordt een vergunning aangevraagd? 

            

1b Welke ondernemingsvorm wordt er toegepast?  
 

� Eenmanszaak  
� Vennootschap Onder Firma (VOF) 
� Commanditaire Vennootschap (CV) 
� Maatschap 
� Anders:       

1c Wordt een andere handelsnaam gebruikt voor de onderneming dan de statutaire naam? 
 

� Nee 
� Ja, zo ja welke(n):          

1d Vul hieronder de gegevens van de onderneming in:  

Eenmanszaak: 

Achternaam:            

Voornamen:            

Straat + huisnr.:            

Plaatsnaam:         Postcode:     

Geboorteplaats:        Geboortedatum:     

VestigingsadresTelefoonnr.:         Fax:    

E-mail:          Sofi-nr.:     

 
Vennoot 1/Maat 1: 

Achternaam:      

Vennoot 2/Maat 2: 

Achternaam:      
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Voornamen:      

Straat + huisnr.:      

Postcode:      

Plaatsnaam:      

Geboortedatum:      

Geboorteplaats:      

Telefoonnr.:      

Fax:       

E-mail:       

Sofi-nr.:       

Voornamen:      

Straat + huisnr.:      

Postcode:      

Plaatsnaam:      

Geboortedatum:      

Geboorteplaats:      

Telefoonnr.:      

Fax:       

E-mail:       

Sofi-nr.:       
  

Vul de gegevens van overige venno(o)t(en)/maten in op bijlage [..]. 
 

� Per leidinggevende, natuurlijke persoon en/of vennoot een kopie van identiteitskaart/ 
paspoort/ verblijfsvergunning.  

� Per leidinggevende, natuurlijke persoon en/of vennoot een recent uittreksel (< 6 
maanden) uit het bevolkingsregister (origineel inleveren). 

� Verklaring van de Belastingdienst omtrent betalingsgedrag van de aanvrager(s). 
� Per natuurlijke persoon en/of vennoot jaaropgave(n) van het afgelopen jaar1. 
� Vennootschapsakte2 
� Uittreksel Kamer van Koophandel (recent: < 6 maanden)3. 
� Arbeidscontract(en) tussen exploitant en leidinggevende(n)3. 
� Per leidinggevende een verklaring van sociale hygiëne4. 

 
1 Dit dient u slechts te overhandigen indien de verklaring van de Belastingdienst niet afgegeven 
kan worden 
2 Dit hoeft u niet over te leggen indien u een eenmanszaak heeft. Indien het een VOF betreft 
dient u deze akte over te leggen indien mogelijk. 
3 Dit document hoeft u niet over te leggen indien u een raambordeel exploiteert. 
4 Dit document dient u slechts over te leggen indien u een alcoholschenkend bedrijf exploiteert 
en een vergunning in het kader van de Drank- en Horecawet aanvraagt. 

 
2a Drijft/ drijven de natuurlijke persoon/ venno(o)t(en) in Nederland of in het buitenland (een) 

andere niet-beursgenoteerde onderneming(en) of heeft/hebben de natuurlijke persoon/ 
venno(o)t(en) deze binnen de afgelopen vijf jaar gedreven? 
 
� Nee, ga door naar vraag 3 
� Ja, welke: 

1.           
  

2.           
  

3.           
  

4.           
  

5.           
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 � Per onderneming recent uittreksel uit het Handelsregister van de Kamer van 
Koophandel  

� Per onderneming vennootschapsakte / statuten  
 
Vul de volledige gegevens van de ondernemingen in op bijlage [..]. (Als er meer dan 5 
ondernemingen zijn dan de 5 meest recente invullen.) Tevens per onderneming aangeven wie 
de eigenaren van de onderneming, bestuurders, commissarissen, commanditaire vennoten, 
procuratiehouders, gevolmachtigden of houders van 5% of meer van de aandelen van de 
vennootschap zijn. 

 
2b Heeft één of meerdere van deze ondernemingen vermeld bij vraag 2a surseance van betaling 

gehad of werd één of meerdere van deze ondernemingen in staat van faillissement verklaard in 
de afgelopen vijf jaar? 
 
� Nee, ga door naar vraag 3 
� Ja, vermeld de betreffende ondernemingen: 

1.         

2.         

3.         

 
Vul de gegevens van de afwikkeling van surseance van betaling of het faillissement in op 
bijlage [..]. 

 
3a Is/ zijn de natuurlijke persoon/venno(o)t(en) in Nederland of in het buitenland op andere wijze bij 

(een) andere niet-beursgenoteerde onderneming(en) betrokken of binnen de afgelopen vijf jaar 
betrokken geweest? (Let op: Als u geen leiding geeft/ heeft gegeven of zeggenschap heeft/ 
heeft gehad in deze onderneming(en) kunt u direct naar vraag 4 gaan) 
 
� Nee, ga door naar vraag 4 
� Ja, welke en in welke hoedanigheid?  

1.           
  

2.           
  

3.           
  

4.           
  

5.           
  

 
 � Per onderneming recent uittreksel uit het Handelsregister van de Kamer van 

Koophandel  
� Per onderneming vennootschapsakte/ statuten 

 
Vul de volledige gegevens van de ondernemingen in op bijlage [..]. (Als er meer dan 5 
ondernemingen zijn dan de 5 meest recente invullen.) Tevens per onderneming aangeven wie 
de eigenaren van de onderneming, bestuurders, commissarissen, commanditaire vennoten, 
procuratiehouders, gevolmachtigden of houders van 5% of meer van de aandelen van de 
vennootschap zijn. 
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3b Heeft een van de ondernemingen vermeld bij 3a surseance van betaling gehad of werd een van 
deze ondernemingen in staat van faillissement verklaard in de afgelopen vijf jaar? 
 
� Nee, ga door naar vraag 4 
� Ja, vermeld de betreffende ondernemingen: 

1.             

2.             

3.             

 
Vul de gegevens van de afwikkeling van surseance van betaling of het faillissement in op 
bijlage [..]. 
 

4 Is/zijn de natuurlijk persoon/ venno(o)t(en)/ leidinggevende binnen de afgelopen vijf jaar 
veroordeeld, een schikking aangegaan met het Openbaar Ministerie of in negatieve zin in 
aanraking geweest met de politie? 
 
� Nee, ga door naar vraag 5 
� Ja, vul hieronder de gegevens in: 

1. Naam:            

       Strafbaar feit:         Datum:    

2. Naam:            

 Strafbaar feit:         Datum:    

 
5a Heeft/ hebben de natuurlijke persoon/venno(o)t(en) opeisbare schuld(en)? 

 
� Nee, ga door naar vraag 6  
� Ja, aan de Belastingdienst, kantoor:       
� Ja, aan de volgende schuldeiser(s): 

1.           

2.           

3.           

Vul de volledige gegevens van de schuldeiser(s) in op bijlage [..]. 
 

� U dient het aflossingsschema met de Belastingdienst/schuldeiser(s) over te leggen. 
5b Heeft/ hebben de natuurlijke persoon/venno(o)t(en) zelf geld geïnvesteerd in de onderneming? 

 
� Nee, ga door naar vraag 6 
� Ja 

5c Is/zijn de Belastingdienst/schuldeiser(s) op de hoogte van deze investering? 
 
� Nee  
� Ja 
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6a Heeft/ hebben de natuurlijke persoon/venno(o)t(en) binnen de laatste vijf jaar reeds een 
vergunning voor de horeca-, prostitutie-, speelautomatenhal-, milieu- en/of bouwbranche 
aangevraagd? 
 
� Nee, ga door naar vraag 7 
� Ja, vul hieronder in voor welke onderneming(en) dit is/was en om wat voor vergunning(en) 

het gaat/ging: 
 

 1. Onderneming:        Vergunning(en):     

    Gemeente:     □ [...]                                              □ Anders:      

2. Onderneming:        Vergunning(en):     

    Gemeente:     □ [...]                                              □ Anders:      

3. Onderneming:        Vergunning(en):     

    Gemeente:     □ [...]                                              □ Anders:      

4. Onderneming:        Vergunning(en):     

    Gemeente:     □ [...]                                              □ Anders:      

5. Onderneming:        Vergunning(en):     

    Gemeente:     □ [...]                                              □ Anders:      

Vul de volledige gegevens van de vergunning(en) in op bijlage [..]. 
 

6b Heeft een instantie de natuurlijke persoon/ venno(o)t(en) gedurende de afgelopen vijf jaar een 
vergunning met betrekking tot de horeca-, prostitutie-, speelautomatenhal-, milieu- en/of 
bouwbranche geweigerd, ingetrokken of is de onderneming van gemeentewege gesloten 
(geweest)? 
 
� Nee, ga door naar vraag 7  
� Ja, vul dan hier de betreffende gemeente en onderneming in: 

1. Gemeente:       Onderneming:      

2. Gemeente:       Onderneming:      

3. Gemeente:       Onderneming:      

� U dient de beschikking inzake de vermelde weigerings-, intrekkings- of sluitingsgronden 
van de bovenstaande vergunningen in te leveren. De volledige gegevens dient u in te 
vullen op bijlage [..]. 
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7a 
 

Is er advies gevraagd bij het invullen van dit formulier? 
 
� Nee, ga door naar vraag 8  
� Ja, vul de gegevens in van degene die advies heeft gegeven: 

Naam:        Voornaam(en):      
(Let op: Indien dit is gebeurd op grond van een bedrijfsmatige activiteit: vul de gegevens met 
betrekking tot de onderneming in, anders de persoonsgegevens van degene die advies heeft 
gegeven.) 
 
Onderneming:            

Soort onderneming:           

Statutaire naam:           

Straat + huisnr.:            

Postcode:      Plaatsnaam:       

Geboortedatum:     Geboorteplaats:       

7b Wat is de reden dat er om advies is gevraagd? 

           

            

 
8 Vink hieronder aan welke situatie op de onderneming van toepassing is: 

 
� Er is sprake van een aanvraag voor verlenging van vergunningen(en) die aan u is/zijn 

verleend. 
� U dient kopieën balansen en winst- en verliesrekeningen (jaarrekeningen) van de 

afgelopen drie jaar over te leggen. 
 
� Er is sprake van een aanvraag voor een gewijzigde ondernemingsvorm bij een bestaande 

onderneming. 
� U dient een kopie van uw ondernemingsplan over te leggen. 
� U dient kopieën balansen en winst- en verliesrekeningen (jaarrekeningen) van de 

afgelopen drie jaar van de vorige onderneming/ondernemer over te leggen. 
 
� Er is sprake van een aanvraag door een nieuwe ondernemer voor een nieuwe 

onderneming. 
� U dient een kopie van uw ondernemingsplan over te leggen. 

 
� Er is sprake van een aanvraag door een nieuwe ondernemer bij gehele of gedeeltelijke 

overname van een bestaande onderneming. 
� U dient een kopie van uw ondernemingsplan over te leggen. 
� U dient een kopie van de koopovereenkomst over te leggen. 
� U dient kopieën balansen en winst- en verliesrekeningen (jaarrekeningen) van het 

afgelopen jaar van de vorige onderneming over te leggen. 
 

9 Wordt de inventaris van de inrichting “gepacht”? 
 
� Nee, ga door naar vraag 10 
� Ja  
 

� U dient een bewijs van de door u met de “verpachter” gesloten “pachtovereenkomst” 
(en indien van toepassing de overeenkomst van lening) over te leggen. 
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10a  Op welke doelgroep richt de onderneming zich? (Let op: deze vraag hoeft u niet in te vullen 
indien u een raambordeel exploiteert.) 
           

            

10b  Wat is de oppervlakte van de bedrijfsruimte? (Let op: deze vraag hoeft u niet in te vullen indien 
u een 
raambordeel exploiteert.)   m2.  

10c Wat is de verwachte omzet per jaar? €     

10d  Wat zijn de verwachte bezoekersaantallen van deze onderneming per jaar? (Let op: deze vraag 
hoeft u niet in te vullen indien u een raambordeel exploiteert.) 
Aantal personen:    

10e Hoeveel medewerkers neemt en/of heeft de onderneming in dienst? 
Aantal betaalde werknemers: Fulltime:   Parttime:   
Aantal onbetaalde werknemers (bijv. familie):    
Totaal aantal arbeidsuren per week:   uur. 

 
11 Wordt/worden de natuurlijke persoon/venno(o)t(en) gefinancierd door een bankinstelling of 

(een) andere financier(s)? 
 
� Nee, ga door naar vraag 12 
� Ja, vul hieronder in wie deze financiering verstrekt: 
 
1. Financier:      Soort financiering:      

2. Financier:      Soort financiering:      

3. Financier:      Soort financiering:      

� U dient per financier een gewaarmerkte financieringsovereenkomst van de bank of 
notaris, getekend door u en de bankinstelling of andere financier over te leggen. In 
geval van een onderhands contract met de financier (bv. familie) dient u het 
onderhandse contract over te leggen. Vul de volledige gegevens per financier in op 
bijlage [..]. 

 
12a Wordt de onderneming waarvoor de vergunning wordt gevraagd met eigen geld gefinancierd? 

 
� Nee, ga door naar vraag 13 
� Ja 

12b Hoe heeft/ hebben de natuurlijke persoon/venno(o)t(en) dit eigen vermogen de afgelopen 5 jaar 
verdiend?  
           

           

            

� U dient de jaaropgaven van de laatste drie kalenderjaren over te leggen. 
� U dient de belastingaangiften en/of aanslagen over de laatste drie kalenderjaren over 

te leggen.  
12c Heeft/ hebben de natuurlijke persoon/venno(o)t(en) geld middels een erfenis/ schenking 

verkregen? 
 
� Nee, ga door naar vraag 13 
� Ja  
 

� U dient een door de notaris gewaarmerkte boedelverdeling/ schenkingsakte, danwel 
een gelijkwaardig document, afgegeven door een gerechtelijke of overheidsinstantie 
van het land van oorsprong of van herkomst over te leggen.  
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13 Indien de vragen 11 en 12 met “nee” zijn beantwoord:  

 
 U heeft aangegeven dat u geen financier(s) heeft en dat u de onderneming niet met eigen geld 

financiert: hoe wordt uw onderneming dan wel gefinancierd? 
           

           

           

            

 
14 Wordt het pand waarin de onderneming wordt gevestigd gehuurd? 

 
� Nee, ga door naar vraag 15 
� Ja, de huur bedraagt €     per maand. 
  

� U dient het huurcontract met de pandeigenaar over te leggen.(In geval van (een) 
onderverhuur-contract(en) dient u tevens een verklaring van de pandeigenaar 
waaruit blijkt dat hij hiervan op de hoogte is over te leggen.) 

 
15a Is het pand waarin de onderneming wordt gevestigd in eigendom van de aanvrager? 

 
� Nee, ga door naar vraag 16  
� Ja  
 

� U dient het koopcontract van het pand over te leggen. 
15b Wat was het aankoopbedrag van het pand? 

€    

Wat is de huidige WOZ waarde van het pand? 

€    
 
Hoe heeft u dit toen gefinancierd? 
          

          

           

� U dient de hypotheekakte over te leggen. 
15c Hoe is de financiering van het pand nu geregeld? 
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16 

 

Wordt de onderneming “gepacht”? 
 
� Nee, ga door naar vraag 17 
� Ja, de “pachtsom” bedraagt €    per maand.  
      Geef aan van wie de onderneming “gepacht” wordt: 

 � Natuurlijk persoon 

Achternaam:      

Voornamen:      

Straat+huisnr.:      

Postcode:      

Plaatsnaam:      

Geboortedatum:      

Geboorteplaats:      

 

� Rechtspersoon 

Statutaire naam RP:     

Straat+huisnr.:      

Postcode:      

Plaatsnaam:      

 � U dient de “pachtovereenkomst” over te leggen. (In geval de “verpachter” niet de 
originele verhuurder/ pandeigenaar is dient u tevens een akkoordverklaring met 
betrekking tot de “pachtovereenkomst” over te leggen.) 

 
17 Indien de vragen 14, 15 en 16 met “nee” zijn beantwoord:  

 
 U heeft aangegeven dat u het pand niet in eigendom heeft / huurt / “pacht”:  

 
Wie is dan wel de eigenaar van het pand?  
          

          

           

� U dient een uittreksel van het kadaster over te leggen 
 
Wat voor overeenkomst is er gesloten met betrekking tot het exploiteren van het pand? 
          

          

           

� U dient de overeenkomst met betrekking tot het exploiteren van het pand over te 
leggen. 
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 Uw ondertekening houdt in dat u dit aanvraagformulier naar waarheid heeft ingevuld, waarbij 
u de inhoud van de vragen heeft begrepen. 
 
Plaatsnaam: 
Datum:  
In hoedanigheid van: 
Handtekening(en) aanvrager(s): 
 
 
 
 
 
Naam:      Naam:       
 
Naam:      
 
NB: Een onvolledige aanvraag en/of een weigering gegevens te verstrekken kan leiden 
tot het buiten behandeling laten van de aanvraag (“weigeren”), dan wel het intrekken 
van de vergunning.  
Het bewust verschaffen van onjuiste informatie is strafbaar in de zin van art. 225 
Wetboek van Strafrecht (valsheid in geschrifte).  
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Aanvullend aanvraagformulier Rechtspersonen voor de 
escortbemiddelaarsbranche (inclusief Bibob-vragen) 
 
 
 
      Merknaam :     
      Vestigingsadres:      
      Postcode :      
           Plaatsnaam :      
                                                                      Vast telefoonnummer(s); 1:     
                                                                                                                      2:     
                                                                                                                     3:     
                                                                              Faxnummer      :                                                                    
      E-mailadres      :      
 
 
 
Dit aanvraagformulier maakt onderdeel uit van de aanvraagprocedure voor de 
exploitatievergunning. 
Bij het aanvraagformulier behoren diverse stukken die bij de aanvraag ingeleverd dienen 
te worden. Van de gevraagde stukken dient het origineel getoond en een fotokopie 
ingeleverd te worden. Indien het origineel ingeleverd moet worden staat dat apart vermeld 
als ‘(origineel inleveren)’.  
Een overzicht van alle eventueel over te leggen documenten kunt u vinden op de Checklist 
aanvullend aanvraagformulier Gemeente [...]. De onderstreepte begrippen in het 
aanvraagformulier worden nader toegelicht op de Begrippenlijst aanvullend 
aanvraagformulier Gemeente [...]. 
 
 
De volgende documenten behoren bij dit aanvraagformulier: 
- Begrippenlijst aanvullend aanvraagformulier Gemeente [...]  
- Bijlagen aanvullend aanvraagformulier Gemeente [...] 
- Brochure aanvullend aanvraagformulier Gemeente [...]  
- Checklist aanvullend aanvraagformulier Gemeente [...]  
 
 
 
 

1a Welke ondernemingsvorm wordt er toegepast?  
 

� BV 
� NV 
� Vereniging 
� Stichting 
� Buitenlandse rechtsvorm/persoon:  Land:      

                                                         Rechtsvorm:     
Anders:       

1b Wordt een andere handelsnaam gebruikt voor de onderneming dan de statutaire naam? 
 

� Nee 
Ja, zo ja welke(n):         
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1c Vul hieronder de gegevens van de rechtspersoon in: 

Statutaire naam RP:          

Straat + huisnr.:          

Plaatsnaam:        Postcode:    

Telefoonnr.:        Fax:     

E-mail:         Fiscaal nummer:   

 
Vul de gegevens van alle Bestuursleden van deze rechtspersoon in op bijlage [..]. 
Vermeld per rechtspersoon de gebruikte merknaam/merknamen, internetsites, 
vestigingsadres en vaste telefoonaansluiting in op bijlage [..]. 

 

� Per bestuurder van de rechtspersoon en leidinggevende een kopie van 
identiteitskaart/ paspoort/ verblijfsvergunning.  

� Per bestuurder van de rechtspersoon en leidinggevende een recent uittreksel (< 
6 maanden) uit het bevolkingsregister (origineel inleveren). 

� Verklaring van de Belastingdienst omtrent betalingsgedrag van de onderneming 
en van de bestuurder(s). 

� Per bestuurder van de rechtspersoon jaaropgave(n) van het afgelopen jaar1. 
� Oprichtingsakte en/of statuten van de rechtspersoon. 
� Uittreksel Kamer van Koophandel (recent: < 6 maanden). 
� Arbeidscontract(en) tussen exploitant en leidinggevende(n). 

 
1 Dit dient u slechts te overhandigen indien de verklaring van de Belastingdienst niet 
afgegeven kan worden. 

  

2a 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Drijft/ drijven de rechtspersoon en/of bestuurders van de rechtspersoon in Nederland of 
in het buitenland (een) andere niet-beursgenoteerde onderneming(en) of heeft/hebben 
de rechtspersoon en/of bestuurders van de rechtspersoon deze binnen de afgelopen vijf 
jaar gedreven? 
 
� Nee, ga door naar vraag 3 
� Ja, welke: 

6.          
  

7.          
  

8.          
  

9.          
  

10.          
  

 
� Per onderneming recent uittreksel uit het Handelsregister van de Kamer van 

Koophandel  
� Per onderneming vennootschapsakte/ statuten  

 
Vul de volledige gegevens van de ondernemingen in op bijlage [..]. (Als er meer dan 5 
ondernemingen zijn dan de 5 meest recente invullen.) Tevens per onderneming 



 69 

aangeven wie de eigenaren van de onderneming, bestuurders, commissarissen, 
commanditaire vennoten, procuratiehouders, gevolmachtigden of houders van 5% of 
meer van de aandelen van de vennootschap zijn. 

 
 
 
 
 
 
2b 

Heeft één of meerdere van deze ondernemingen vermeld bij vraag 2a surseance van 
betaling gehad of werd één of meerdere van deze ondernemingen in staat van 
faillissement verklaard in de afgelopen vijf jaar? 
 
� Nee, ga door naar vraag 3 
� Ja, vermeld de betreffende ondernemingen: 

1.         

2.         

3.         

 
Vul de gegevens van de afwikkeling van surseance van betaling of het faillissement in op 
bijlage [..]. 
 

 
3a Is/ zijn de rechtspersoon en/of bestuurders van de rechtspersoon in Nederland of in het 

buitenland op andere wijze bij (een) andere niet-beursgenoteerde onderneming(en) 
betrokken of binnen de afgelopen vijf jaar betrokken geweest? (Let op: Als u geen leiding 
geeft/ heeft gegeven of zeggenschap heeft/ heeft gehad in deze onderneming(en) kunt u 
direct naar vraag 4 gaan) 
 
� Nee, ga door naar vraag 4 
� Ja, welke en in welke hoedanigheid?  

6.          
  

7.          
  

8.          
  

9.          
  

� per onderneming recent uittreksel uit het Handelsregister van de Kamer van 
Koophandel  

� Per onderneming vennootschapsakte/ statuten 
 
Vul de volledige gegevens van de ondernemingen in op bijlage [..]. (Als er meer dan 5 
ondernemingen zijn dan de 5 meest recente invullen.) Tevens per onderneming 
aangeven wie de eigenaren van de onderneming, bestuurders, commissarissen, 
commanditaire vennoten, procuratiehouders, gevolmachtigden of houders van 5% of 
meer van de aandelen van de vennootschap zijn. 
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3b Heeft een van de ondernemingen vermeld bij vraag 3a surseance van betaling gehad of 
werd een van deze ondernemingen in staat van faillissement verklaard in de afgelopen 
vijf jaar? 
 
� Nee, ga door naar vraag 4 
� Ja, vermeld de betreffende ondernemingen: 

1.            

2.            

3.            

 
Vul de gegevens van de afwikkeling van surseance van betaling of het faillissement in op 
bijlage [..]. 

 
4 Is/zijn de bestuurders van de rechtspersoon / leidinggevende binnen de afgelopen vijf 

jaar veroordeeld, een schikking aangegaan met het Openbaar Ministerie of in negatieve 
zin in aanraking geweest met de politie? 
 
� Nee, ga door naar vraag 5 
� Ja, vul hieronder de gegevens in: 

3. Naam:           

       Strafbaar feit:       Datum:    

4. Naam:           

 Strafbaar feit:       Datum:    

 
5a Heeft/ hebben de rechtspersoon en/of bestuurders van de rechtspersoon opeisbare 

schuld(en)? 
 
� Nee, ga door naar vraag 6  
� Ja, aan de Belastingdienst, kantoor:       
� Ja, aan de volgende schuldeiser(s): 

4.           

5.           

6.           

Vul de volledige gegevens van de schuldeiser(s) in op bijlage [..]. 
 

� U dient het aflossingsschema met de Belastingdienst/schuldeiser(s) over te 
leggen. 

5b Is er door de rechtspersoon en/of bestuurders van de rechtspersoon geld geïnvesteerd in 
de onderneming? 
 
� Nee, ga door naar vraag 6 
� Ja 

5c Is/zijn de Belastingdienst/schuldeiser(s) op de hoogte van deze investering? 
 
� Nee  
� Ja 
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6a Heeft/ hebben de rechtspersoon en/of bestuurders van de rechtspersoon binnen de 
laatste vijf jaar reeds een vergunning voor de horeca-, prostitutie-, speelautomatenhal-, 
milieu- en/of bouwbranche aangevraagd? 
 
� Nee, ga door naar vraag 7 
� Ja, vul hieronder in voor welke onderneming(en) dit is/was en om wat voor 

vergunning(en) het gaat/ging: 
 

1. Onderneming:        Vergunning(en):    

    Gemeente:     □ [...]                                              □ Anders:     

2. Onderneming:        Vergunning(en):    

    Gemeente:     □ [...]                                              □ Anders:     

3. Onderneming:        Vergunning(en):    

    Gemeente:     □ [...]                                              □ Anders:     

4. Onderneming:        Vergunning(en):    

    Gemeente:     □ [...]                                              □ Anders:     

5. Onderneming:        Vergunning(en):    

    Gemeente:     □ [...]                                              □ Anders:     

Vul de volledige gegevens van de vergunning(en) in op bijlage [..]. 

 
6b Heeft een instantie de rechtspersoon en/of bestuurders van de rechtspersoon gedurende 

de afgelopen vijf jaar een vergunning met betrekking tot de horeca-, prostitutie-, 
speelautomatenhal-, milieu- en/of bouwbranche geweigerd, ingetrokken of is de 
onderneming van gemeentewege gesloten (geweest)? 
 
� Nee, ga door naar vraag 7  
� Ja, vul dan hier de betreffende gemeente en onderneming in: 

1. Gemeente:       Onderneming:     

2. Gemeente:       Onderneming:     

3. Gemeente:       Onderneming:     

� U dient de beschikking inzake de vermelde weigerings-, intrekkings- of 
sluitingsgronden van de bovenstaande vergunningen in te leveren. De volledige 
gegevens dient u in te vullen op bijlage [..]. 
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7a Is er advies gevraagd bij het invullen van dit formulier? 
 
� Nee, ga door naar vraag 8 
� Ja, vul de gegevens in van degene die advies heeft gegeven: 

 
 

Naam:      Voornaam(en):      
(Let op: Indien dit is gebeurd op grond van een bedrijfsmatige activiteit: vul de gegevens 
met betrekking tot de onderneming in, anders de persoonsgegevens van degene die 
advies heeft gegeven.) 
 
Onderneming:           

Soort onderneming:          

Statutaire naam:          

Straat + huisnr.:          

Postcode:      Plaatsnaam:      

Geboortedatum:     Geboorteplaats:     

7b Wat is de reden dat er om advies is gevraagd? 

          

           

 
8 Vink hieronder aan welke situatie op de onderneming van toepassing is: 

 
� Er is sprake van een aanvraag door een nieuwe ondernemer voor een nieuwe 

onderneming. 
� U dient een kopie van uw ondernemingsplan over te leggen. 
� U dient een kopie van uw bedrijfsplan over te leggen. 
� U dient een kopie van de koopovereenkomst te overleggen. 

 
� Er is sprake van een aanvraag door een nieuwe ondernemer bij gehele of 

gedeeltelijke overname van een bestaande onderneming. 
� U dient een kopie van uw ondernemingsplan over te leggen. 
� U dient een kopie van uw bedrijfsplan over te leggen. 
� U dient een kopie van de koopovereenkomst over te leggen. 
� U dient kopieën balansen en winst- en verliesrekeningen (jaarrekeningen) van 

het afgelopen jaar van de vorige onderneming over te leggen. 
 

9 Wordt de inventaris van de inrichting “gepacht”? 
 
� Nee, ga door naar vraag 10 
� Ja  
 

� U dient een bewijs van de door u met de “verpachter” gesloten 
“pachtovereenkomst” (en indien van toepassing de overeenkomst van lening) 
over te leggen. 

 
10a  Wat is de verwachte omzet per jaar? €     

10b  Wat zijn de verwachte aantallen aanvragen voor een escort van deze onderneming per 
jaar ? 
Aantal personen:    
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10c Hoeveel medewerkers neemt en/of heeft de onderneming in dienst? 
Aantal betaalde werknemers: Fulltime:   Parttime:   
Aantal onbetaalde werknemers (bijv. familie):    
Totaal aantal arbeidsuren per week:   uur. 

 
11 Wordt/worden de rechtspersoon en/of bestuurders van de rechtspersoon gefinancierd 

door een bankinstelling of (een) andere financier(s)? 
 
� Nee, ga door naar vraag 12 
� Ja, vul hieronder in wie deze financiering verstrekt: 
 
1. Financier:      Soort financiering:     

2. Financier:      Soort financiering:     

3. Financier:      Soort financiering:     

� U dient per financier een gewaarmerkte financieringsovereenkomst van de bank 
of notaris, getekend door u en de bankinstelling of andere financier over te 
leggen. In geval van een onderhands contract met de financier (bv. familie) dient 
u het onderhandse contract over te leggen. Vul de volledige gegevens per 
financier in op bijlage [..]. 

 
12a Wordt de onderneming waarvoor de vergunning wordt gevraagd met eigen geld 

gefinancierd? 
 
� Nee, ga door naar vraag 13 
� Ja 

12b Hoe heeft/ hebben de rechtspersoon en/of bestuurders van de rechtspersoon dit eigen 
vermogen de afgelopen 5 jaar verdiend?  
          

          

           

� U dient de jaaropgaven van de laatste drie kalenderjaren over te leggen. 
� U dient de belastingaangiften en/of aanslagen over de laatste drie kalenderjaren 

over te leggen.  
12c Heeft/ hebben de rechtspersoon en/of bestuurders van de rechtspersoon geld middels 

een erfenis/ schenking verkregen? 
 
� Nee, ga door naar vraag 13 
� Ja  
 

� U dient een door de notaris gewaarmerkte boedelverdeling/ schenkingsakte, 
danwel een gelijkwaardig document, afgegeven door een gerechtelijke of 
overheidsinstantie van het land van oorsprong of van herkomst over te leggen. 
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13 Indien de vragen 11 en 12 met “nee” zijn beantwoord:  
 

 U heeft aangegeven dat u geen financier(s) heeft en dat u de onderneming niet met 
eigen geld financiert: hoe wordt uw onderneming dan wel gefinancierd? 
          

          

          

           

 
14 Wordt het pand waarin de onderneming wordt gevestigd gehuurd? 

 
� Nee, ga door naar vraag 15 
� Ja, de huur bedraagt €     per maand. 
  

� U dient het huurcontract met de pandeigenaar over te leggen.(In geval van (een) 
onderverhuur-contract(en) dient u tevens een verklaring van de pandeigenaar 
waaruit blijkt dat hij hiervan op de hoogte is over te leggen.) 

 
15a Is het pand waarin de onderneming wordt gevestigd in eigendom van de aanvrager? 

 
� Nee, ga door naar vraag 16  
� Ja  
 

� U dient het koopcontract van het pand over te leggen. 
15b Wat was het aankoopbedrag van het pand? 

€    

Wat is de huidige WOZ waarde van het pand? 

€    

 
Hoe heeft u dit toen gefinancierd? 
          

          

           

� U dient de hypotheekakte over te leggen. 
15c Hoe is de financiering van het pand nu geregeld? 
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16 

 

Wordt de onderneming “gepacht”? 
 
� Nee, ga door naar vraag 17 
� Ja, de “pachtsom” bedraagt €    per maand.  
      Geef aan van wie de onderneming “gepacht” wordt: 
 

 � Natuurlijk persoon 

Achternaam:      

Voornamen:      

Straat+huisnr.:      

Postcode:      

Plaatsnaam:      

Geboortedatum:     

Geboorteplaats:     

 

� Rechtspersoon 

Statutaire naam RP:     

Straat+huisnr.:      

Postcode:      

Plaatsnaam:      

 � U dient de “pachtovereenkomst” over te leggen. (In geval de “verpachter” niet de 
originele verhuurder/ pandeigenaar is dient u tevens een akkoordverklaring met 
betrekking tot de “pachtovereenkomst” over te leggen.) 

 
17 Indien de vragen 14, 15 en 16 met “nee” zijn beantwoord:  

 
 U heeft aangegeven dat u het pand niet in eigendom heeft / huurt / “pacht”:  

 
Wie is dan wel de eigenaar van het pand?  
          

          

           

� U dient een uittreksel van het kadaster over te leggen 
 
Wat voor overeenkomst is er gesloten met betrekking tot het exploiteren van het pand? 
          

          

           

� U dient de overeenkomst met betrekking tot het exploiteren van het pand over te 
leggen. 
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 Uw ondertekening houdt in dat u dit aanvraagformulier naar waarheid heeft ingevuld, 
waarbij u de inhoud van de vragen heeft begrepen. 
 
Plaatsnaam: 
Datum:  
In hoedanigheid van: 
Handtekening(en) aanvrager(s): 
 
 
 
 
 
Naam:      Naam:       
 
Naam:      
 
 
 
NB: Een onvolledige aanvraag en/of een weigering gegevens te verstrekken kan 
leiden tot het buiten behandeling laten van de aanvraag (“weigeren”), dan wel het 
intrekken van de vergunning.  
Het bewust verschaffen van onjuiste informatie is strafbaar in de zin van art. 225 
Wetboek van Strafrecht (valsheid in geschrifte).  
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Bijlage IV 
 
VOORBEELD SANCTIEBELEID 

 

 

 

A: Exploitatie in strijd met wet 
 

Verbodsbepalingen Conceptwet Regulering Prostitutie 
Verbod  politie/  

toezichthouder  
gemeente  openbaar 

ministerie  
anderen  

Exploitatie van een 
seksbedrijf waar 
onvrijwillige 
prostitutie 
plaatsvindt  
(art. 18 cWRP) 

rapport 
opmaken t.b.v. 
gemeente; en 
PV t.b.v. O.M. 

Toepassen van 
bestuursdwang 
/ opleggen van 
last onder 
dwangsom en 
sluiting voor 
onbepaalde tijd 
Vergunning 
wordt 
ingetrokken 

Evt. 273f Sr. 
tegen 
exploitant etc.  

 

Opzettelijke 

exploitatie van 
prostitutiebedrijf 
zonder vergunning  
(art. 3, 29 cWRP) 

Rapport 
opmaken t.b.v. 
gemeente en PV 
t.b.v. Justitie 

Toepassen van 
bestuursdwang 
/ opleggen van 
last onder 
dwangsom  

Misdrijf: Art. 3 
WED Sr. (straf 
< 2jr of geldb. 
4e cat.) plus 
eventueel 273f 

Afhankelijk van 
de aangetroffen 
situatie 
inschakelen van 
derden bijv. 
Belasting of 
Arbeidsinspectie 

Seksbedrijf dat bij 
aanvraag vergunning 
opzettelijk 

onjuiste/onvolledige 
gegevens verstrekt  
(art. 14, 29 cWRP)  

Rapport 
opmaken t.b.v. 
gemeente en PV 
t.b.v. Justitie  

 Misdrijf Art. 
14. WED Sr. 
(straf < 2jr of 
geldb. 4e cat.) 
plus eventueel 
273f 

 

Bedrijf dat 
opzettelijk 

adverteert zonder 
vergunningnummer 
en vast telefoon-
nummer  
(art. 15, 29 cWRP) 

Rapport 
opmaken t.b.v. 
gemeente en PV 
t.b.v. Justitie  

 Misdrijf Art. 
15. WED Sr. 
(straf < 2jr of 
geldb. 4e cat.) 
plus eventueel 
273f 

 

Zonder opzet 

Exploiteren van 
prostitutiebedrijf 
zonder vergunning  

Rapport 
opmaken t.b.v. 
gemeente en PV 
t.b.v. Justitie 

Toepassen van 
bestuursdwang 
/ opleggen van 
last onder 
dwangsom  

Overtreding 
WED 

Afhankelijk van 
de aangetroffen 
situatie 
inschakelen van 
derden bijv. 
Belasting of 
Arbeidsinspectie 
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Seksbedrijf dat bij 
aanvraag vergunning 
zonder opzet 

onjuiste/onvolledige 
gegevens verstrekt 

Rapport 
opmaken t.b.v. 
gemeente en PV 
t.b.v. Justitie  

 Overtreding 
WED 

 

Bedrijf dat zonder 
opzet adverteert 
zonder vergunning-
nummer en vast 
telefoonnummer 

Rapport 
opmaken t.b.v. 
gemeente en PV 
t.b.v. Justitie  

 Overtreding 
WED 

 

Het verrichten van 
seksuele handelingen 
met een prostituee 
die haar diensten 
aanbiedt in een niet 
vergund prostitutie-
bedrijf  
(art. 26 cWRP) 

PV opmaken / 
rapport aan 
gemeente 

 
 

Strafmaximum 
voor de klant: 
zes maanden 
hechtenis of 
een geldboete 
van de derde 
categorie.  
 

Opm: de klant is 
hier strafbaar 

Het verrichten van 
seksuele handelingen 
met een prostituee 
die niet is geregi-
streerd  
(art 26 cWRP) 

PV opmaken / 
rapport aan 
gemeente 

 Strafmaximum 
voor de klant: 
zes maanden 
hechtenis of 
een geldboete 
van de derde 
categorie.  

Opm: klant is 
hier strafbaar 

De prostituee die 
zich prostitueert in 
een niet vergund 

prostitutiebedrijf 
(art. 2, 27 cWRP) 

PV opmaken / 
rapport aan 
gemeente 

Toepassen van 
bestuursdwang 
/ opleggen van 
last onder 
dwangsom 

Geldboete 
eerste 
categorie 

 

De prostituee die 
zich prostitueert en 
niet registreert   
(art. 2, 27  cWRP) 

PV opmaken / 
rapport aan 
gemeente 

 Geldboete 
eerste 
categorie 

 

De prostituee die 
zich prostitueert en 
zich niet houdt aan 
haar verplichting in 
advertenties haar 

registratienummer 
te vermelden  
(art. 22, 27  cWRP) 

PV opmaken / 
rapport aan 
gemeente 

 Geldboete 
eerste 
categorie 
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B: Exploitatie in strijd met vergunning 

 

Exploitatie in strijd met vergunning 
Overtreding  politie/ 

toezichthouder  
gemeente  openbaar 

ministerie  
anderen  

handelen in strijd 
met gedragseisen 
art. […] A.P.V.  

Rapport 
opmaken t.b.v. 
gemeente;  

intrekken 
vergunning en 
sluiten van het 
pand  
 

-  -  

afwezigheid van 

exploitant en 

beheerder  

art. […] A.P.V.  

  1e keer 
schriftelijke 
waarschuwing  
2e keer tijdelijke 
sluiting (2 weken)  
3e keer intrekken 
vergunning  

Vervolging bij 
recidive  

-  

Ontbreken van 

toezicht door 
exploitant  
art. […] A.P.V.  

Rapport 
opmaken t.b.v. 
gemeente en PV 
t.b.v. OM  

Afhankelijk van 
ernst gepleegde 
strafbare feiten 
waarschuwing, 
sluiting of 
intrekking 
vergunning.  

Afhankelijk van 
gepleegde 
strafbare feiten  

Afhankelijk van 
de situatie 
inschakelen van 
derden bijv. 
Belastingdienst,  
Arbeidsinspectie  

Aanwezigheid en/of 
tewerkstelling niet 
geregistreerde 

prostituee (daar-
onder valt ook de 
illegale prostituee)  
art. […] A.P.V. 

Rapport t.b.v. 
gemeente en PV 
t.b.v. OM bij 
recidive  

1e keer 
schriftelijke 
waarschuwing  
2e keer tijdelijke 
sluiting (1maand)  
3e keer intrekken 
vergunning 
 

Vervolging  Afhankelijk van 
de situatie 
inschakelen van 
derden bijv. 
Belastingdienst,  
Arbeidsinspectie  

Aanwezigheid en/of 
tewerkstelling van 
(illegale) 

minderjarigen  

art. […] A.P.V. 

Rapport 
opmaken t.b.v. 
gemeente en PV 
t.b.v. OM  

1e keer tijdelijke 
sluiting (1maand)  
2e keer intrekken 
vergunning  

Vervolging  Afhankelijk van 
de situatie 
inschakelen van 
derden bijv. 
Belastingdienst,  
Arbeidsinspectie  
 

Wijziging van 

inrichting zonder 
voorafgaande 
toestemming (bijv. 
meer werkplekken)  
art. […] A.P.V.  

Rapport 
opmaken t.b.v. 
gemeente  

1e keer 
schriftelijke 
waarschuwing  
2e keer tijdelijke 
sluiting (2 weken)  
3e keer intrekken 
vergunning 
 

-  - 
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Overlast voor de 
omgeving  
art. […] A.P.V.  

Rapport 
opmaken t.b.v. 
gemeente en PV 
t.b.v. OM  
bij recidive  

1e keer 
schriftelijke 
waarschuwing  
2e keer tijdelijke 
sluiting (1 maand)  
3e keer intrekken 
vergunning  
 

Vervolging bij 
recidive  

-  

Gebruik in strijd 
met vergunning-

voorwaarden en / 

of nadere regels   

art. […] A.P.V. 

Rapport 
opmaken t.b.v. 
gemeente en PV 
t.b.v. OM  
bij recidive 

1e keer 
schriftelijke 
waarschuwing  
2e keer tijdelijke 
sluiting (1 tot 3 
maanden)  
3e keer intrekken 
vergunning 
 

Vervolging bij 
recidive 

- 
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Bijlage V 
 
BARRIÈREMODEL 
(SIOD) 
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Bijlage VI 
 
CONCEPTUEEL MODEL 
(Klein, 2009) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Succesfactoren 

 
Effectieve keten- 
samenwerking 

 

Sociale factoren 
- Ketendenken  
- Vertrouwen 
- Draagvlak  
- Betrokkenheid 
- Urgentiegevoel 
- Stabiliteit 
- Kennis over elkaars 
rollen en taken 
 
 

Regie 
- Ketenregie 
- Coördinatie  
- Borging van het beleid 
op casus-, beleids-, en  
bestuursniveau.  
 

Organisatorische 
factoren 
- Primair proces in kaart 
- Informatievoorzie- 
ning(en) 
- Capaciteit  
- Keten- / werk-
afspraken  
- Communicatie 
- Trajectbeheer  
- Nabijheid  
- Bereikbaarheid 
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Bijlage VII 
 
MODEL CONVENANT 
KETENSAMENWERKING 
MENSENHANDEL
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CONVENANT 
 

KETENSAMENWERKING 
MENSENHANDEL92 
 
 
 
GEMEENTE […] ÒF 
REGIO […] 

                                                 
92  Dit model Convenant is een aangepaste versie van het Convenant van het Convenant 
Ketenaanpak Mensenhandel Rotterdam en verdient daarom de goedkeuring van het CBP. 
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A.  ALGEMEEN 
 

Overwegingen 
 
De partijen bij dit Convenant overwegen: 
• dat er in de gemeente / regio sprake kan zijn van een criminele 

infrastructuur rond mensenhandel, waarbij veel geld wordt verdiend aan 
de uitbuiting van deze mensen; 

• dat slachtoffers van mensenhandel met name te vinden zijn in de 
prostitutie (zowel de legale als de illegale prostitutie) waarbij sprake is 
van schending van de persoonlijke integriteit van de slachtoffers; 

• dat mensenhandel ook plaatsvindt in andere arbeid- of dienstenrelaties, 
waarbij het vooral gaat om situaties waar sprake is van mensonterende 
omstandigheden en schending van de fundamentele rechten van mensen; 

• dat de criminele keten zich o.a. richt op facilitering middels al of niet 
legale huisvesting, arbeid en identiteitsverkrijging; 

• dat hierbij verschillende regels en wetten worden overtreden, waaronder 
met name artikel 273f van het Wetboek van Strafrecht (mensenhandel); 

• dat de leefbaarheid in de stad / regio hierdoor onder druk staat of kan 
komen te staan; 

• dat het gevaar dreigt dat criminelen zich dieper in de stad en/of regio 
gaan wortelen en dat de overheid ongewenst faciliteerder wordt van 
criminele praktijken; 

• dat de aanpak van georganiseerde criminaliteit (waaronder mensen-
handel), met name de ontvlechting van de onder- en bovenwereld, en de 
opvang van en zorg voor slachtoffers een prioriteit is van het kabinet, de 
gemeente en regio, de politie en het openbaar ministerie en de 
zorgcoördinator mensenhandel, [… invullen : de organisatie die de 
zorgcoördinator levert…]; 

• dat het, om de samenwerking tussen betrokken partijen te verbeteren, 
gewenst is om onderling afstemming te zoeken en gegevens uit te 
wisselen, vanuit ieders eigen taakveld, bevoegdheden en verant-
woordelijkheden, met als doel, inzicht te krijgen in de georganiseerde 
misdaad van mensenhandel en de daarbij betrokken personen en 
faciliteerders, het kunnen uitvoeren van vroegtijdige interventies in de 
tactiek van mensenhandelaren, gerichte ondersteuning te bieden aan 
slachtoffers en de strafrechtelijke opsporing en vervolging van daders te 
bevorderen; 

• dat het Convenant een aantal benoemde partijen kent, maar kan worden 
uitgebreid met andere convenantpartners; 

• dat de partijen zich ervan bewust zijn dat zij bij het uitwisselen van 
gegevens gehouden zijn aan de op hen van toepassing zijnde wet- en 
regelgeving. Hierbij dient een evenwicht tussen het belang bij gegevens-
uitwisseling voor de ketenaanpak met betrekking tot bestrijden van 
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mensenhandel en het belang van de betrokkene bij de bescherming van 
zijn of haar persoonlijke levenssfeer gevonden te worden; 

• dat de privacyregelgeving, waaronder in de eerste plaats de Wet 
bescherming persoonsgegevens, de Wet justitiële en strafvorderlijke 
gegevens, de Wet politiegegevens en de Wet op de Gemeentelijke 
Basisadministratie, eisen stelt aan een zorgvuldige gegevensverwerking; 

• dat op grond van artikel 172 Gemeentewet de Burgemeester verant-
woordelijk is voor de handhaving van de openbare orde. De rechtmatig-
heidgrondslag om op grond van de Wet bescherming persoonsgegevens 
(Wbp) in onderhavig samenwerkingsverband persoonsgegevens te 
verstrekken is artikel 8 sub f van deze wet. Deze rechtmatigheidgrondslag 
(getoetst aan het beginsel van proportionaliteit en subsidiariteit) houdt in 
dat de verwerking van persoonsgegevens noodzakelijk is voor de 
behartiging van het gerechtvaardigde belang van de decentrale 
convenantpartners die deel uitmaken van het samenwerkingsverband; 

• dat deze verwerking van persoonsgegevens plaatsvindt ter ondersteuning 
van de reguliere werkzaamheden en/of de uitoefening van hun taak; 

• dat in geval gemeenten persoonsgegevens uit de gemeentelijke 
basisadministratie verstrekken, de gemeente ervoor moet zorg dragen dat 
deze verstrekking overeenkomstig het derdenverstrekkingsregime (zie de 
artikel 96, 98 en 100 van de Wet gemeentelijke basisadministratie) is 
ingericht; 

• dat de Korpsbeheerder op grond van artikel 20 Wet politiegegevens jo. 
artikel 4.5 Besluit politiegegevens een besluit heeft genomen op grond 
waarvan politiegegevens als omschreven in dat besluit in het kader van 
dit samenwerkingsverband en met inachtneming van het in dit Convenant 
bepaalde, aan de partijen bij dit Convenant kunnen worden verstrekt. De 
gegevens die de politie op grond van dit besluit in het kader van dit 
Convenant kan verstrekken, vormen slechts een zeer beperkt deel van de 
gegevens waarover de politie ten aanzien van mensenhandel beschikt; 

• dat convenantpartners via de ketenregisseur en zorgcoördinator van 
advies worden voorzien door leden van het RIEC; 

• dat het RIEC de gegevens ontvangt, bekend geworden binnen het 
Convenant; 

• dat het EMM van het RIEC de gegevens ontvangt, eventueel voorzien van 
nadere gegevens die in het kader van het Bestuurlijk Akkoord kunnen 
worden uitgewisseld; 

• dat voor deze verstrekking aan het RIEC en EMM de nadrukkelijke 
toestemming van de onderscheiden Convenantpartner nodig is; 

• dat het RIEC en EMM ten aanzien van de binnen het Convenant verstrekte 
gegevens dezelfde doelbinding en noodzaak kennen als het Convenant 
ketensamenwerking Mensenhandel; 

• dat gegevens van zorgpartners pas operationeel kunnen worden ingezet, 
met voorafgaande instemming van de zorgcoördinator welke op zijn beurt 
met betrekking tot het operationele gebruik instemming heeft gekregen 
van de leverende convenantpartner; 

• dat hiermee wordt voldaan aan de in artikel 9 WBP gestelde vereiste van 
verenigbaarheid en zorgvuldigheid.  
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1  DEFINITIES 
 
In dit Convenant wordt verstaan onder: 
 

1a.  Signaal: hetgeen daarmee in bijlage 3 van de Aanwijzing Mensenhandel 
(reg.nr. 2008A022) wordt bedoeld en waarbij het mogelijk is, dat bij het 
signaal eveneens betrokkenen zijn benoemd. 
 

1b.  persoonsgegevens: elk gegeven betreffende een geïdentificeerde of 
identificeerbare natuurlijke persoon; 
 

1c.  verwerking van persoonsgegevens: elke handeling of elk geheel van 
handelingen met betrekking tot persoonsgegevens, waaronder in ieder geval 
het verzamelen, vastleggen, ordenen, bewaren, bijwerken, wijzigen, 
opvragen, raadplegen, gebruiken, verstrekken door middel van doorzending, 
verspreiding of enige andere vorm van terbeschikkingstelling, 
samenbrengen, met elkaar in verband brengen, alsmede het afschermen, 
uitwissen of vernietigen van gegevens; 

 
1d.  bestand: elk gestructureerd geheel van persoonsgegevens - ongeacht of dit 

geheel van gegevens gecentraliseerd is of verspreid is op een functioneel of 
geografisch bepaalde wijze - dat volgens bepaalde criteria toegankelijk is en 
betrekking heeft op verschillende personen; 
 

1e.  verantwoordelijke: de natuurlijke persoon, rechtspersoon of ieder ander 
die of het bestuursorgaan dat, alleen of te samen met anderen, het doel van 
en de middelen voor de verwerking van persoonsgegevens vaststelt; 
 

1f.  bewerker: degene die ten behoeve van de verantwoordelijke persoons-
gegevens verwerkt, zonder aan zijn rechtstreeks gezag te zijn onderworpen; 
 

1g.  betrokkene: degene op wie een persoonsgegeven betrekking heeft; 
 

1h.  ontvanger: degene aan wie de persoonsgegevens worden verstrekt; 
 

1i.  het College bescherming persoonsgegevens of het College: het College 
als bedoeld in artikel 51 van de Wet Bescherming Persoonsgegevens; 
 

1j.  verstrekken van persoonsgegevens: het bekend maken of ter beschik-
king stellen van persoonsgegevens; 

 
1k.  verzamelen van persoonsgegevens: het verkrijgen van persoons-

gegevens. 
 



 88 

2  PARTIJEN 

 
De volgende partijen93 hebben, vanwege de hiervoor genoemde over-
wegingen en omdat zij vanuit hun taken en bevoegdheden in aanraking 
komen met de criminele keten rond mensenhandel, dit Convenant gesloten: 
 

 1. De Korpsbeheerder namens het Regionaal College, namens de gemeenten en 
gemeentelijke diensten in de Regio […], cq. 

 1.  De Burgemeester en Wethouders van de gemeente(n) […] namens de 
volgende gemeentelijke diensten94: 

A- De Directie Veiligheid, 
B- Publiekszaken, 
C- De dienst Sociale Zaken en Werkgelegenheid, 
D- De dienst Bouw- en Woningtoezicht, 
E- De Gemeentelijke Gezondheidsdienst 

 
 2.  Politie Regio […] : korpschef; 
 3.  Arrondissementsparket: de Hoofdofficier van Justitie; 
 4.  Belastingdienst […] : voorzitter van het managementteam; 
 5.  De Minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid, namens deze de 

Directeur Sociale Inlichtingen en Opsporingsdienst; 
 6.  De Minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid, namens deze de 

Algemeen Directeur Arbeidsinspectie; 
 7.  Immigratie en Naturalisatiedienst; 
 8.  Centraal Orgaan opvang Asielzoekers; 
 9.  De zorgpartner die de zorgcoördinator levert […invullen…]; 
 10.  Overige zorgpartners: 

A- […invullen…]; 
B- […invullen…]; 
C- […invullen…] enz. 

 11.  Bureau Jeugdzorg: directeur; 
 12.  Reclassering Nederland, regio: […invullen…] regiomanager. 
 13.  Kamer van Koophandel in de betrokken regio / plaats. 

 
Convenantpartijen in dit Convenant worden ook aangeduid als ketenpartners. 
 

                                                 
93 Het verdient aandacht te onderzoeken of ook kunnen deelnemen: VROM-IOD – belast met 
de bestrijding van grove schendingen op het gebied van wet- en regelgeving van VROM en 
levert een actieve bijdrage aan de vermindering van misbruikkansen ter verbetering van de 
leefomgeving (huisvesting) en maatschappelijke integriteit; AID-opsporing, de 
inlichtingendienst Min. LNV m.b.t. arbeidsuitbuiting; Gemeenten/regio’s met een zeehaven: 
Zeehavenpolitie / KLPD afdeling Water; Gemeenten/ Regio’s met een Nationale grens: 
Koninklijke Marechaussee, IND - belast met de immigratie en registratie van vreemdelingen. 
94 Het is bekend, dat in diverse gemeenten een andere benaming aan sommige diensten is 
gegeven. Deze diensten dienen te worden gezien als het equivalent van genoemde diensten  
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3  TAKEN CONVENANTPARTIJEN 
 
De Convenantpartijen hebben op het gebied van de ketenaanpak 
mensenhandel de volgende taken: 

1.  De Korpsbeheerder namens het Regionaal College cq. het college van 
 Burgemeester en Wethouders van de gemeente: 
1a.  De Directie Veiligheid van de gemeente […] handhaaft de openbare orde, 

draagt zorg voor een veilig woon- en leefklimaat en pakt misstanden aan 
onder andere door middel van het uitvoeren van het horeca -, coffeeshop- en 
prostitutiebeleid en de aanpak van malafide huiseigenaren; 

1b.  Publiekzaken van de gemeente […] heeft tot taak fraude te voorkomen en 
aan te pakken met betrekking tot identiteitsdocumenten, de afgifte van 
vreemdelingendocumenten, inschrijvingen in het GBA en het afgeven van 
garantverklaringen; 

1c.  De dienst Sociale Zaken en Werkgelegenheid van de gemeente […] 
heeft tot taak fraude met uitkeringen te onderzoeken en aan te pakken; 

1d.  De dienst Bouw- en Woningtoezicht van de gemeente […] heeft tot taak 
de naleving van regels voor bouwen en bewoning te controleren. In dat kader 
wordt onder meer opgetreden tegen illegale (over)bewoning, illegale 
kamerverhuur, overtreding van Brandveiligheidregelgeving, hennep-
kwekerijen, onderhoudsklachten, ongediertebestrijding en overige ten 
aanzien van panden aangetroffen misstanden en ontvangen klachten; 

1e. De Gemeentelijke Gezondheidsdienst van de gemeente […] voert 
intakegesprekken met de prostituees alvorens registratie plaatsvindt in het 
landelijke register voor prostituees – de burgemeester kan de GGD mandaat 
verlenen om eveneens de registratie uit te voeren -; voert gezondheids-
controles uit en houdt toezicht op de hygiënische eisen t.a.v. het werken in 
de prostitutie. Opvang van slachtoffers en de uitvoering van nazorg kan 
eveneens tot het takenpakket horen. De toezichthoudende functie is belegd 
bij een ander persoon dan degene die de intake en zorg uitoefent; 

2.   De Politie Regio […] heeft de opsporing van strafbare feiten, handhaving 
van de openbare orde en hulpverlening aan hen die dit behoeven tot taak; 

3.    Het Openbaar Ministerie, Arrondissementsparket […] heeft tot taak de 
opsporing en vervolging van strafbare feiten, het toezicht op de uitvoering 
van strafvonnissen, en de strafrechtelijke zorg voor slachtoffers; 

4.  De Belastingdienst […] heeft tot taak te bewerkstelligen dat iedere 
belastingplichtige aangifte doet en de daaruit blijkende belastingschuld 
voldoet. De Fiscale Inlichtingen- en Opsporingsdienst – Economische 
Controledienst heeft tot taak het strafrechtelijk tegengaan van fiscale 
fraude, financiële/financieel-economische fraude, en fraude met specifieke 
goederen; 

5.    De Sociale Inlichtingen- en Opsporingsdienst heeft opsporing met als 
doel de strafrechtelijke handhaving van de wet- en regelgeving op het terrein 
van werk en inkomen tot taak; 

6.    De Arbeidsinspectie heeft tot taak het uitvoeren van toezicht en 
handhaving op het terrein van de Arbeidsomstandighedenwet, Wet Arbeid 
Vreemdelingen en de Wet Minimumloon; 



 90 

7.    De Immigratie en Naturalisatiedienst heeft als taak het uitvoeren van 
het toelatingsbeleid van Nederland. De IND kent een aantal regiokantoren en 
zal alleen deelnemen in die samenwerkingsverbanden waar de kantoren zijn 
gevestigd. Gedurende de contactmomenten met vreemdelingen of uit 
aangereikte documentatie, zoals identiteitsbewijzen en begeleidende docu-
menten, kunnen signalen van mensenhandel worden opgevangen.  

8. Het Centraal Orgaan opvang Asielzoekers heeft tot taak te zorgen voor 
de opvang van asielzoekers. Het COA zorgt voor onderdak gedurende de 
asielprocedure en bereidt asielzoekers voor op terugkeer naar het land van 
herkomst, doormigratie of een verblijf in Nederland. Het COA let bij het 
dagelijks contact met de asielzoekers op indicaties van hetzij slachtoffer-
schap, hetzij daderschap van mensenhandel. De medewerkers van het COA 
zijn verplicht (signalen van) mensenhandel te melden bij het meldpunt 
veiligheid COA; 

9.    [… invullen …] die instelling die door de ter plaatse aanwezige instellingen 
is aangewezen als zorgcoördinator. De taken zijn beschreven in artikel 12 
van dit Convenant; 
9a, b, c, d, enz. [… invullen …] 
Die zorginstellingen of functionaliteit die in plaatselijk of regionaal verband 

een rol vervult bij de opvang en zorg voor slachtoffers van mensenhandel, 
wenst deel te nemen in het zorgoverleg en die gezamenlijk een 

zorgcoördinator hebben aangewezen om deel te nemen in het casusoverleg 
als bedoelt in artikel 13 van dit Convenant; 

10.  Bureau Jeugdzorg heeft de beoordeling en toeleiding van minderjarigen die 
(vermoedelijk) slachtoffer zijn van mensenhandel tot geïndiceerde jeugdzorg 
en de uitvoering van in dat verband door de kinderrechter opgelegde 
kinderbeschermingsmaatregelen tot taak; 

11.  De Reclassering heeft tot taak: 1) het verrichten van onderzoek naar en het 
geven van een (voorlichtings)advies over verdachten aan de rechter en 
Officier van Justitie, 2) de begeleiding van en het toezicht op (veroordeelde) 
daders van mensenhandel, 3) het uitvoeren van sancties en taakstraffen; 

12. De Kamer van Koophandel: heeft tot taak de registratie van alle 
ondernemingen en rechtspersonen in Nederland in het Handelsregister. Per 1 
juli 2008 geldt dit voor vrije beroepen, eenmanszaken VOF’s, CV’s, 
Maatschappen, Ver. Van eigenaren maar ook BV’s, NV’s, Kerkgenoot-
schappen, Coöperaties, Verenigingen, Ond. Waarborgmij., Stichtingen, 
Buitenlandse Vennootschappen, Publieke lichamen. Bij inschrijving kunnen 
signalen van mensenhandel worden gedetecteerd. 
 
 
 

4  TOETREDING 
 

4.1  Het Convenant Ketensamenwerking Mensenhandel staat open voor 
toetreding van andere Convenantpartners die de in dit Convenant 
geformuleerde doelstellingen nastreeft en gerechtigd is tot informatie-
uitwisseling binnen de gestelde wettelijke kaders. 
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4.2  Een organisatie of instelling die tot het Convenant wenst toe te treden, kan 

daartoe een aanvraag indienen bij de voorzitter van de Stuurgroep van dit 
samenwerkingsverband. 
 

4.3  De voorzitter van de Stuurgroep van de ketensamenwerking legt een verzoek 
tot toetreding voor aan de reeds benoemde Convenantpartners. Een verzoek 
tot toetreding wordt alleen gehonoreerd na instemming van alle Convenant-
partners. Indien toetreding wordt goedgekeurd, vindt toetreding tot het 
Convenant plaats door middel van ondertekening van een bijlage bij dit 
Convenant door de toetredende organisatie/instelling. 

 
 
 

5  DEFINITIE MENSENHANDEL 
 

5.1 In aansluiting op artikel 3 van de Handreiking inzake de voorkoming, 
bestrijding en bestraffing van mensenhandel, in het bijzonder vrouwenhandel 
en kinderhandel, tot aanvulling van het Verdrag van de Verenigde Naties 
tegen grensoverschrijdende georganiseerde misdaad, New York, 15 
november 2004 (Trb. 2004, 35), wordt voor de toepassing van dit Convenant 
verstaan onder: 
 

5.2. “Mensenhandel”: het werven, vervoeren, overbrengen van en het bieden van 
onderdak aan of het opnemen van personen, door dreiging met of gebruik 
van geweld of andere vormen van dwang, ontvoering, bedrog, misleiding, 
machtsmisbruik of misbruik van een kwetsbare positie of het verstrekken of 
in ontvangst nemen van betalingen of voordelen teneinde de instemming van 
een persoon te verkrijgen die zeggenschap heeft over een andere persoon, 
ten behoeve van uitbuiting. Uitbuiting omvat mede: ten minste de uitbuiting 
van prostitutie van anderen of andere vormen van seksuele uitbuiting, 
gedwongen arbeid of diensten, slavernij of praktijken die vergelijkbaar zijn 
met slavernij, onderworpenheid of de verwijdering van organen; 
 

5.3. De instemming van een slachtoffer van mensenhandel met de beoogde 
uitbuiting, bedoeld in onderdeel 5.2 van dit artikel, is irrelevant indien een 
van de in onderdeel 5.2 bedoelde middelen zijn gebruikt; 
 

5.4 Het werven, vervoeren en overbrengen van, het bieden van onderdak aan of 
het opnemen van minderjarigen met het oogmerk van uitbuiting wordt 
beschouwd als “mensenhandel”, ook indien hierbij geen van de in onderdeel 
a van dit artikel bedoelde middelen zijn gebruikt. 
 

5.5. Handelen, nalaten in de zin van artikel 273f Wetboek van Strafrecht wordt, 
voor zover dat niet reeds onder bovenstaande definitie valt, voor de 
toepassing van dit Convenant eveneens onder mensenhandel begrepen. Dit 
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geldt eveneens voor het beletten om afstand van voornoemde situatie te 
kunnen doen. 

 
 
 

6  DOEL CONVENANT 
 

6.1  Het Convenant heeft tot doel het voorkomen en bestrijden van 
mensenhandel en daaraan gelieerde criminaliteit in het algemeen en in de 
gemeente(n) […] / de regio […] in het bijzonder. Het Convenant heeft tevens 
tot doel de zorg voor slachtoffers van mensenhandel te optimaliseren. De 
partijen betrokken bij dit Convenant zoeken daartoe een intensivering van de 
samenwerking op alle gebieden van de criminele keten rond mensenhandel. 
 

6.2  De ketenpartners verzamelen en wisselen gegevens over mensenhandel aan 
elkaar uit en voorzien in één gezamenlijke centrale verwerking van die 
gegevens, teneinde met behulp van dat bestand de aanpak van mensen-
handel onderling te kunnen afstemmen en gezamenlijk te kunnen 
vormgeven. De gegevens worden zo mogelijk geanonimiseerd verstrekt, 
tenzij de tot betrokkene herleidbare gegevens strikt nodig zijn om aan de 
doelstelling van het Convenant te voldoen. 
 

6.3 De gegevensverwerking is noodzakelijk voor de goede vervulling van de 
publiekrechtelijke taken van de deelnemende bestuursorganen. 
 

6.4 In artikel 7 van dit Convenant is het doel van de verwerking van gegevens in 
het kader van dit Convenant verder uitgewerkt. 

 
 
 

7  DOEL GEGEVENSVERWERKING 
 
De verwerking van gegevens in het kader van het Convenant heeft tot doel: 
 

7.1 Vanuit de Gemeente / de Regio […] signalen ten aanzien van het mogelijk 
voorkomen van mensenhandel op één centraal punt te verzamelen, te 
verwerken, te registreren in een automatisch bestand en daarover navraag te 
doen bij het RIEC en EMM; 
 

7.2 deze signalen te combineren, teneinde dossiers met concrete gevallen 
mensenhandel in beeld te krijgen; 
 

7.3  dossiers over concrete gevallen van mogelijke mensenhandel samen te 
stellen; 
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7.4 op basis daarvan met de betrokken ketenpartners de dossiers in het 
zorgoverleg en casusoverleg te wegen en te kwalificeren en te beslissen of 
actie moet worden ondernomen en zo ja, welke actie en door wie; 
 

7.5 optreden van de Convenantpartijen onderling af te stemmen en zo mogelijk 
gezamenlijk vorm te geven; 
 

7.6 dossiers over concrete gevallen van mensenhandel aan de juiste convenant-
partij te verstrekken; 
 

7.7 algemene analyses mogelijk te maken ten aanzien van aard en omvang van 
mensenhandel. 

 
 
 

8  DOELGROEP 
 

8.1. Teneinde aan het bereiken van de doelstellingen van het Convenant bij te 
dragen, is het van belang zowel gegevens van mogelijke verdachten en 
faciliteerders als gegevens van mogelijke slachtoffers te verzamelen. 
 

8.2.  Onder verdachten en faciliteerders worden alle personen verstaan die zich in 
het kader van mensenhandel mogelijk aan de uitbuiting van mensen schuldig 
maken, zowel in directe als in faciliterende zin. Onder mogelijke verdachten 
en faciliteerders vallen in ieder geval de personen die slachtoffers uitbuiten, 
de personen die bemiddelen in de komst naar Nederland, in opvang, in 
huisvesting, in identiteitspapieren, in het aanwerven en tewerkstellen van 
slachtoffers en personen die anderszins voordeel behalen uit mensenhandel. 
 

8.3.  Onder slachtoffers worden alle personen verstaan die in het kader van de in 
artikel 5 omschreven mensenhandel mogelijk worden uitgebuit. 
 

8.4   Met de in dit artikel bedoelde verdachten, slachtoffers en faciliteerders, 
worden zowel meer- als minderjarige personen begrepen. 

 
 
 

9 UITGANGSPUNTEN 
GEGEVENSUITWISSELING  

 EN -VERZAMELING 
 
Aan de gegevensuitwisseling en -verzameling in het kader van dit Convenant 
liggen de volgende uitgangspunten ten grondslag: 
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9.1 De gegevens die in het kader van dit Convenant worden uitgewisseld en 
verzameld hebben betrekking op mensenhandel en daaraan gerelateerde 
criminaliteit. 
 

9.2 Ketenpartners verstrekken uitsluitend gegevens aan het samenwerkings-
verband voor zover die passen binnen de doelstellingen van het Convenant. 
 

9.3 De gegevensverstrekking aan het samenwerkingsverband is in overeen-
stemming met de eigen bevoegdheden en geschiedt uitsluitend voor zover 
daar op grond van de eigen bevoegdheden ruimte voor bestaat. 
 

9.4 De ketenpartners verkrijgen uitsluitend die gegevens van andere 
ketenpartners die zij nodig hebben om hun taken in de ketenaanpak van 
mensenhandel uit te oefenen en een bijdrage te leveren aan de doel-
stellingen van het Convenant. 

 
9.5. Gegevens worden zo veel mogelijk geanonimiseerd verstrekt. Uitsluitend 

indien dat voor het leveren van een bijdrage aan de doelstellingen van het 
Convenant nodig is, worden gegevens in een tot personen herleidbare vorm 
verstrekt. 
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B. ORGANISATIE 
 

 

 

 

 

 

10 WERKWIJZE 
 

10.1. De ketenaanpak mensenhandel doorloopt opeenvolgend de volgende proces-
stappen: detectie, dossiervorming, weging en kwalificatie, toewijzing 
interventie, uitvoering en interventie en evaluatie. 
 

10.2. De werkwijze in de verschillende deelprocessen is beschreven in de 
Handreiking Ketenregie en Bestuurlijk Toezicht in de Vergunde Prostitutie-
sector, waarvan dit Convenant deel uitmaakt. 
 
 
 

11 STUURGROEP EN ZORGGROEP 
MENSENHANDEL 
 

11.1. De burgemeester van de gemeente […] dan wel de Korpsbeheerder van de 
Regio […] is bestuurlijk verantwoordelijk voor het Convenant Ketensamen-
werking Mensenhandel. 
 

11.2. Het Openbaar Ministerie (Arrondissementsparket […]), de Politie Regio […], 
de organisatie waartoe de aangewezen Zorgcoördinator behoort ([…])  de 
aangewezen vertegenwoordiger van de Gemeentelijke Gezondheidsdienst, en 
de aangewezen vertegenwoordiger van de Directie Veiligheid van de 
gemeente / de regio vormen de Stuurgroep van de ketensamenwerking 
mensenhandel. 
 

11.3.  De Stuurgroep is verantwoordelijk voor en ziet toe op het goed functioneren 
van de gehele ketenaanpak mensenhandel. 

 
11.4.  De Stuurgroep is verantwoordelijk voor de beleidsmatige sturing gericht op 

de met de doelstellingen beoogde resultaten van het Convenant Keten-
samenwerking Mensenhandel en komt tenminste 2 keer per jaar bijeen. 
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11.5.  De Stuurgroep kan zelf in onderling overleg nadere afspraken maken over de 
regeling van zijn werkzaamheden en de werkwijze binnen het regionale 
samenwerkingsverband. 
 

11.6.  De Stuurgroep beslist over het uitvoeren van een analyse als bedoeld in 
artikel 19 en de vorm waarin die analyse plaats vindt. 
 

11.7. De zorgcoördinator leverende samenwerkingspartner organiseert 2 keer per 
jaar, voorafgaand aan de Stuurgroepbijeenkomst, een bijeenkomst van de 
Zorggroep, specifiek voor de zorgpartners. 

 
11.8.  In de Zorggroep is elke ketenpartner vertegenwoordigd op management-

niveau. Doelstelling van deze bijeenkomst is input te leveren voor de 
Stuurgroepbijeenkomst door knelpunten in de keten te signaleren en 
oplossingsrichtingen aan te dragen. Het toetsen van de effecten van de 
ketensamenwerking op de positie van de doelgroep enerzijds en ter 
ondersteuning van de beleidsvorming anderzijds. 

 
11.9. Het creëren van een aparte Zorggroep komt voort uit de gedachte dat een 

groot aantal zorgpartners deelneemt in de ketensamenwerking mensen-
handel. Mocht het zo zijn dat het aantal zorgpartners gering is, dan kan 
worden volstaan met deelname van allen in de Stuurgroep. 
 
 
 

12 KETENREGISSEUR EN 
ZORGCOÖRDINATOR 
 

12.1.  Ter ondersteuning van de uitvoering van de ketenaanpak mensenhandel en 
teneinde aan de uitgangspunten van de gegevensuitwisseling en verzameling 
in het kader van het Convenant recht te doen, zijn een ketenregisseur en een 
zorgcoördinator aangesteld. 
 

12.2 De ketenregisseur is organiek ondergebracht en afkomstig uit de gemeente 
of één van de gemeenten in regionaal verband en daarmee verantwoor-
delijkheid verschuldigd aan de Burgemeester cq. Korpsbeheerder en 
Stuurgroep. Hiermee wordt tot uitdrukking gebracht, dat het Openbaar 
Bestuur de primaire verantwoordelijkheid heeft ten aanzien van het beleid, 
het toezicht en de handhaving in de prostitutiesector en een nadrukkelijke rol 
heeft bij de bestuurlijke aanpak van Mensenhandel. 

 
12.2.1  Ingeval de ketensamenwerking regionaal wordt georganiseerd, treedt van 

elke overige deelnemende gemeenten één assistent ketenregisseur toe tot 
het casusoverleg. 
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12.2.2  De assistent ketenregisseurs zijn aanspreekpunt voor die diensten van de 
eigen gemeente die in aanraking kunnen komen met signalen van mensen-
handel. De assistent ketenregisseurs ontwikkelen in de eigen gemeente 
instrumenten, waarmee mensenhandelsignalen effectief kunnen worden 
gedetecteerd en aanhangig gemaakt. De assistent ketenregisseurs zijn belast 
met het kennisnemen en verstrekken van signalen vanuit de betrokken 
gemeente aan het voorbereidingsteam van deze Ketensamenwerking 
Mensenhandel. In goed overleg kunnen deze assistent ketenregisseurs 
mandaat verlenen aan de ketenregisseur om de betrokken gemeente te 
vertegenwoordigen in het casusoverleg.   
 

12.2.3  De (assistent) ketenregisseur(s) maakt per half jaar een rapportage op, 
waarin een analyse wordt gegeven op het gebied van het signaleren en 
afhandelen van signalen mensenhandel en een overzicht van de in de 
gemeente aanwezige risicogroepen op dit onderwerp. Deze rapportage wordt 
gericht aan de Stuurgroep en vormt input voor de door het RIEC op te maken 
regionale bestuurlijke criminaliteitsbeeld analyse. 
 
De taak van de ketenregisseur ten aanzien van de werkzaamheden 

m.b.t. toezicht en handhaving, alsmede de Ketensamenwerking 
Mensenhandel betreft; 
 

12.3  Geeft leiding aan toezicht en handhaving in de prostitutiesector; 
 
12.4  Geeft dagelijks leiding aan een poule gecertificeerde prostitutiecontroleurs; 
 
12.5  Maakt handhavingafspraken met politie en overige gemeentelijke en 

bijzondere opsporingsdiensten; 
 

12.6 Geeft heldere controle-instructies;  
 

12.7  Geeft leiding aan de keten mensenhandel en is eindverantwoordelijk voor de 
interne processen van de keten en de door de bewerkers in het bestand 
ingebrachte gegevens;  
 

12.8 Het - minimaal eenmaal per maand - bijeenroepen en agenderen van 
noodzakelijk casusoverleg met ketenpartners. Het casusoverleg vindt plaats 
minimaal zeven dagen na het gehouden zorgoverleg; 
 

12.9  Het in overleg met de zorgcoördinator uitnodigen van personen met 
specifieke kennis op een bepaald deelterrein van de ketenregie; 
 

 12.10  Het verzorgen en aansturen van de gegevensverwerking; 
 

 12.11  Het (laten) vastleggen van de besluitvorming; 
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 12.12  Het controleren van de voortgang van de ketenaanpak mensenhandel en het 
rapporteren hierover aan de Burgemeester (Regio: Korpsbeheerder), dan wel 
de in te stellen Stuurgroep; 
 

 12.13  Het genereren van de beleidsinformatie; 
 
Ten aanzien van de gegevensverwerking; 

 
 12.14   De ketenregisseur en zorgcoördinator, alsmede enige speciaal daartoe 

aangewezen medewerkers uit de ketenorganisatie verzamelen en verwerken 
signalen van de ketenpartners over mogelijke mensenhandel in een centraal 
bestand; 
 

 12.15  De ketenregisseur en zorgcoördinator, alsmede speciaal daartoe aangewezen 
medewerkers uit de ketenorganisatie informeren bij de voor het betrokken 
signaal relevante Convenantpartijen of zij over informatie beschikken die een 
duidelijker beeld op de casus geeft. Voor zover die informatie binnen de 
doelstellingen van het Convenant relevant is, wordt deze aanvullende 
informatie met het eerste signaal tot één dossier gecombineerd en 
geregistreerd; 
 

 12.16  De ketenregisseur en zorgcoördinator, alsmede de speciaal daartoe 
aangewezen medewerkers uit de ketenorganisatie beslissen welke signalen 
tot verdere dossiervorming aanleiding geven; 
 

 12.17   De ketenregisseur en zorgcoördinator vragen advies en plegen overleg ten 
aanzien van de ontvangen signalen mensenhandel met de plaatselijke 
vertegenwoordiger van het RIEC. Hiertoe verstrekken zij de inhoud van de 
signalen, nadat toestemming is gegeven door de leverende ketenpartner; 

  
 12.18  De ketenregisseur en zorgcoördinator, alsmede de speciaal daartoe 

aangewezen medewerkers uit de ketenorganisatie leggen aan het 
casusoverlegteam de signalen voor alsmede de op basis daarvan gevormde 
dossiers die mogelijk tot verdere actie van één of meer van de ketenpartners 
aanleiding kunnen geven; 
 

 12.19  De ketenregisseur en zorgcoördinator, alsmede de speciaal daartoe 
aangewezen medewerkers uit de ketenorganisatie dragen het dossier over 
aan de ketenpartners voor zover zij het dossier voor de door hen te 
ondernemen actie nodig hebben. In het centrale bestand blijven uitsluitend 
de gegevens achter die nodig zijn om na te gaan of de afgesproken actie is 
ondernomen en de gegevens die nodig zijn voor het uitvoeren van analyses 
van de aard en de omvang van mensenhandel (zie artikel 19); 
 

 12.20  De ketenregisseur ziet erop toe, dat het betrokken signaal en het op basis 
daarvan gevormde dossier na de overdracht aan één of meer ketenpartners 
uit het centrale bestand wordt verwijderd; 

 



 99 

 12.21  Indien naar het oordeel van de ketenregisseur en zorgcoördinator en de 
speciaal daartoe aangewezen medewerkers uit de ketenorganisatie zodanige 
onmiddellijke actie is vereist dat de weging en kwalificatie in het 
casusoverleg niet kan worden afgewacht, kunnen zij besluiten de relevante 
ketenpartners te vragen onmiddellijk actie te ondernemen. De daarvoor 
benodigde gegevens uit het dossier kunnen door hen aan de betrokken 
ketenpartners worden verstrekt; 
 

 12.22  Aangezien op de uit deze samenwerkingsovereenkomst voortvloeiende 
gegevensverwerking de Wet bescherming persoonsgegevens van toepassing 
is, draagt de door de gemeente (regio: aangewezen) aangestelde Privacy-
medewerker de zorg voor de melding van de gegevensverwerking bij het 
College Bescherming Persoonsgegevens. De Privacy–medewerker is 
aanspreekpunt voor betrokkenen, is verplicht tot geheimhouding, ziet toe op 
de juiste verwerking van gegevens. Hij maakt jaarlijks een verslag op van 
zijn bevindingen; 

  
 12.23  De aan te wijzen zorgcoördinator is verantwoordelijk voor de coördinatie van 

signalen mensenhandel vanuit de in de gemeente aanwezige zorgketen cq de 
regionaal aanwezige zorgketen; 
 

 12.23.1  Indien de zorglast in een bepaalde regio een te zware belasting vormt voor 
één persoon, dient tevens een assistent zorgcoördinator te worden 
aangewezen, die eveneens aan het casusoverleg zal deelnemen. 
 
De taak van de zorgcoördinator ten aanzien van het interne proces; 

 
 12.24  Heeft inzicht in de werkprocessen, reikwijdte en doelstelling van de in de 

ketensamenwerking werkzame zorgpartners; 
 

 12.25  Heeft inzicht in het capaciteitsniveau van zorgpartners voor de ontvangst van 
eventuele casussen; 
 

 12.26  Heeft mandaat om namens de overige partners casussen aan te nemen die 
vervolgens door één of meer onderscheiden zorgpartner(s) wordt afgehan-
deld; 
 

 12.27  Coördineert de activiteiten van de zorgpartners binnen de ketensamen-
werking en is voorzitter van het zorgoverleg voorafgaand aan het casus-
overleg; 
 

 12.28  Het bijeenroepen en agenderen van zorgoverleg met overige zorgpartners 
binnen het samenwerkingsverband, minimaal 1 keer per maand en 14 dagen 
voor het geplande casusoverleg; 
 

 12.29  Het (eventueel op voordracht van andere partners) uitnodigen van personen 
met specifieke expertise op een bepaald onderwerp; 
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 12.30  Neemt deel aan het casusoverleg; 
 

 12.31  Verzorgt de terugkoppeling van informatie uit het casusoverleg aan de 
zorgpartners in het zorgoverleg; 
 

 12.32  Het aansturen van de gegevensverwerking vanuit de zorgpartners; 
 

 12.33  Het verzamelen van nieuwe signalen bestemd voor verwerking binnen de 
samenwerkingsketen Mensenhandel; 
 

 12.34  Het genereren van de beleidsinformatie ten behoeve van de Ketensamen-
werking Mensenhandel 
 

 12.35  Is beleidsadviserend aan gemeente cq. regio en partners in het werkveld; 
 

 12.36  Is initiërend aangaande beleidsaspecten van de ketensamenwerking; 
  
 12.37  Het monitoren en volgen van nieuwe ontwikkelingen; 

 
 12.38  Het signaleren van knelpunten en successen; 

 
 12.39  Ondersteunend aan ketenpartners bij signalering en interventie; 

 
 12.40  Kennisoverdracht en deskundigheidsbevorderend; 

 
 12.41  Bezit de zorgcoördinatie voor wat betreft opvang, zorg en begeleiding van 

slachtoffers; 
 

 12.42  De ketenregisseur en zorgcoördinator gezamenlijk informeren de Burge-
meester / Korpsbeheerder / de aan te wijzen Stuurgroep rechtstreeks zowel 
mondeling als schriftelijk over de gang van zaken met betrekking tot de 
uitvoering van het Convenant; 

 
 12.43  De ketenregisseur en zorgcoördinator maken gezamenlijk in ieder geval 

halfjaarlijks, voortgangsrapportages op in nauw overleg met de vertegen-
woordigers van de ketenpartners die deel uitmaken van het Convenant. 
 
 
 

13 CASUSOVERLEG 
 

 13.1  Het casusoverleg bestaat uit vertegenwoordigers van het Openbaar Ministerie 
(Arrondissementsparket […] ), de Politie regio […], de ketenregisseur 
vertegenwoordigend de Directie Veiligheid, (eventuele assistent keten-
regisseurs), de zorgcoördinator (eventuele assistent zorgcoördinator, de 
Gemeentelijke Gezondheidsdienst, de Sociale Inlichtingen- en Opsporings-
dienst, de Kamer van Koophandel, de Arbeidsinspectie, de Belastingdienst 
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Regio [...], de Immigratie en Naturalisatiedienst, het Centraal Orgaan 
Asielzoekers, Reclassering en Bureau Jeugdzorg. De ketenregisseur treedt op 
als voorzitter. In het overleg worden dossiers mensenhandel en daarmee 
samenhangende criminaliteit gekwalificeerd en gewogen en worden 
interventies toegewezen. 
 

 13.2  Voor zover dat noodzakelijk is voor de aanpak van het te bespreken dossier 
mensenhandel, nodigt het casusoverleg overige ketenpartners uit voor de 
weging, kwalificatie en toewijzing van interventie. 
 

 13.3 Ook kunnen personen worden uitgenodigd met specifieke expertise op een 
bepaald terrein. 

 
 13.4  Een besluit tot actie kan ook inhouden, dat de gehele casus wordt verstrekt 

aan het Expertisecentrum Mensenhandel en Mensensmokkel. 
 
 
 

14 ZORGOVERLEG 
 

 14.1  Om signalen en de positie van het slachtoffer te kunnen overwegen is binnen 
de ketensamenwerking het zorgoverleg georganiseerd, waarbij vanuit het 
werkveld partijen zijn vertegenwoordigd op het gebied van (zonodig 
residentiële en ambulante) zorg aan (potentiële) personen beneden en boven 
de 18 jaar. 
 

 14.2  Aan dit overleg wordt deelgenomen door een vertegenwoordiger van Bureau 
Jeugdzorg, aangezien zij de centrale toegang biedt tot geïndiceerde 
jeugdzorg en hulp aan minderjarigen95 (en hun ouders) bij bijvoorbeeld 
kinderarbeid en jeugdprostitutie.96 Ook wordt aan dit overleg deelgenomen 
door die medewerker van de GGD, die de intakegesprekken voert met 
potentiële prostituees.97 
 

 14.3  Als voorzitter treedt de zorgcoördinator op.  
  

 14.4  Aan het zorgoverleg wordt voor algehele coördinatie deelgenomen door de 
ketenregisseur.  
 

 14.4  In het zorgoverleg worden vijffasensignalen98 besproken. 

                                                 
95  Hieronder ook te verstaan; slachtoffers van mensenhandel beneden de leeftijd van 18 jaar. 
96  Een aantal gemeenten hanteert beleidsmatig de leeftijd van 23 jaar of jonger; Movisie 
hanteert de definitie Jeugdprostitutie is het verrichten van een of meer seksuele handelingen, 
met of voor een ander, door jongens en meisjes onder de 18 jaar voor geld, goederen of een 
tegenprestatie. 9.8.2009 ontleend aan: 
www.jeugdprostitutie.nu/doc/Websheet%20meisjesprostu%2012p.pdf 
97  Zie Handreiking Ketenregie en Bestuurlijk toezicht in de vergunde prostitutiesector, p. 13.  
98  Naar model Amsterdams Coördinatiepunt Mensenhandel (ACM). Zie Handreiking p. 35 ev. 
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 14.5  In elke fase bestaat de mogelijkheid, gebaseerd op interpretatie van de 

betrokken professional en de doelstelling van het Convenant, middels de 
zorgcoördinator melding te doen aan het voorbereidingsteam.  
 

 14.6  De betrokken Convenantpartner is en blijft verantwoordelijk voor het signaal 
en geeft, zo mogelijk gelijktijdig of in een later stadium instemming tot 
eventuele derdenverstrekking99 aan het RIEC en EMM. Gegevensverstrekking 
is mogelijk aangezien deze organisaties dezelfde doelbinding kennen als het 
Convenant Ketensamenwerking Mensenhandel. 
 

 14.7  Ook is met instemming derdenverstrekking aan overige zorgorganisaties 
mogelijk.  
 

 14.8  De Convenantpartner onthoudt zich van instemming indien verdere 
verwerking niet verenigbaar is met het doel waarvoor de oorspronkelijke 
gegevens zijn verzameld.100 

                                                 
99 ‘Derdenverstrekking’: verstrekken van gegevens aan niet Convenantpartners. 
100 Toetsing verenigbaarheidvereiste van art. 9 Wbp. 
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C.  GEGEVENSVERWERKING IN 
HET  KADER VAN HET 
CONVENANT 
 
 
 
 
 

15 GEGEVENS DIE WORDEN VERWERKT 
 

 15.1  Gegevens worden op behoorlijke en zorgvuldige wijze verwerkt, in 
overeenstemming met de wet. 
 

 15.2  De volgende gegevens worden verwerkt: 
• datum en tijd van het signaal; 
• omschrijving van het signaal, waarbij zo mogelijk wordt aangesloten bij 

de lijst met indicatoren/kenmerken van mensenhandel, die als bijlage 3 
bij de Aanwijzing Mensenhandel van het College van procureurs-generaal 
(2008A022) is gevoegd en/of de Signalenlijst mensenhandel van het 
Expertisecentrum mensenhandel en mensensmokkel, bijlage 1 bij het 
Handreiking Ketenregie en Bestuurlijk Toezicht in de Vergunde Prostitutie-
sector; 

• bron van het signaal, met naam, organisatie en telefoonnummer; 
• de gegevens die worden gevraagd op het formulier “Format melding 

mensenhandel” dat als bijlage bij dit Convenant is gevoegd. 
 

 15.3  Uitsluitend de ketenregisseur, zorgcoördinator en enige speciaal daartoe 
aangewezen medewerkers van de Directie Veiligheid hebben rechtstreeks 
toegang tot het bestand waarin de gegevens worden verwerkt. 
 

 15.4  Gegevens in het kader van dit Convenant verzameld, verwerkt en door-
verstrekt, worden niet gedeeld met landen buiten de Europese Unie, met 
uitzondering van die landen voorkomend op de Safe Harbor Principles lijst.101 
 
 
 

                                                 
101  In te zien via www.cbpweb.nl 
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16 AANPAK MET BEHULP VAN DE GEGEVENS 
DIE IN HET KADER VAN HET CONVENANT 
WORDEN VERWERKT 
 

 16.1. De ketenregisseur en zorgcoördinator, alsmede enige speciaal daartoe 
aangewezen medewerkers uit de Ketensamenwerking Mensenhandel 
verzamelen en verwerken signalen van de ketenpartners over mogelijke 
mensenhandel in een centraal bestand. 
 

 16.2. De ketenregisseur, zorgcoördinator en de speciaal daartoe aangewezen 
medewerkers uit de Ketensamenwerking Mensenhandel informeren bij de 
voor het betrokken signaal relevante Convenantpartners of zij informatie 
over dat geval hebben. Voor zover die informatie binnen de doelstellingen 
van het Convenant relevant is, wordt zij met het eerste signaal tot één 
dossier gecombineerd en geregistreerd. 
 

 16.3. De ketenregisseur, de zorgcoördinator en de speciaal daartoe aangewezen 
medewerkers uit de Ketensamenwerking Mensenhandel beslissen welke 
signalen tot verdere dossiervorming aanleiding geven. 
 

 16.4. De ketenregisseur, zorgcoördinator en de speciaal daartoe aangewezen 
medewerkers uit de Ketensamenwerking Mensenhandel leggen aan het 
casusoverleg de signalen voor, alsmede de op basis daarvan gevormde 
dossiers die mogelijk tot verdere actie van één of meer van de ketenpartners 
aanleiding kunnen geven. 
 

 16.5. De ketenregisseur, de zorgcoördinator en de speciaal daartoe aangewezen 
medewerkers uit de ketenorganisatie dragen het dossier over aan de 
ketenpartners voor zover zij het dossier voor de door hen te ondernemen 
actie nodig hebben. 
 

 16.6. In het centrale bestand blijven uitsluitend de gegevens achter die nodig zijn 
om na te gaan of de afgesproken actie is ondernomen en de gegevens die 
nodig zijn voor het uitvoeren van analyses van de aard en de omvang van 
mensenhandel als bedoeld in artikel 19. 
 

 16.7. Het betrokken signaal en het op basis daarvan gevormde dossier worden 
voor het overige na de overdracht aan één of meer ketenpartners uit het 
centrale bestand verwijderd. 
 

 16.8. Als wordt besloten op een signaal of een op basis daarvan gevormd dossier 
geen actie te ondernemen, wordt het signaal en het op basis daarvan 
gevormde dossier uit het centrale bestand verwijderd met uitzondering van 
de gegevens die nodig zijn voor het uitvoeren van analyses van de aard en 
de omvang van mensenhandel als bedoeld in artikel 19. 
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 16.9. Indien naar het oordeel van de ketenregisseur, de zorgcoördinator en de 

speciaal daartoe aangewezen medewerkers uit de ketenorganisatie zodanige 
onmiddellijke actie is vereist dat de weging en kwalificatie niet kan worden 
afgewacht, kunnen zij besluiten de relevante ketenpartners te vragen 
onmiddellijk actie te ondernemen. De daarvoor benodigde gegevens uit het 
dossier kunnen door hen aan de betrokken ketenpartners worden verstrekt. 

 
 
 

17 BIJZONDERE REGELS MET BETREKKING 
TOT HET OPENBAAR MINISTERIE 
 

 17.1. Het Openbaar Ministerie kan uitsluitend gegevens verstrekken aan de 
partners bij dit Convenant op grond van de Wet justitiële en strafvorderlijke 
gegevens alsmede de Aanwijzing wet justitiële en strafvorderlijke gegevens. 
 

 17.2. Het Openbaar Ministerie kan pas overgaan tot verstrekking van gegevens 
conform lid 1 indien er sprake is van een concrete verdenking van een 
strafbaar feit. 

 
 
 

18 BIJZONDERE REGELS MET BETREKKING 
TOT DE BELASTINGDIENST 
 

 18.1. Op grond van artikel 43c, eerste lid, onder l en onder x van de 
Uitvoeringsregeling Algemene wet inzake rijksbelastingen 1994 kan de 
Belastingdienst uitsluitend gegevens verstrekken in de in die artikelen 
genoemde gevallen en, voor zover het dit Convenant betreft, uitsluitend aan 
de gemeente(n) […], Politie Regio […], het Arrondissementsparket […] en 
aan de minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid (de Arbeidsinspectie 
en de Sociale Inlichtingen- en Opsporingsdienst). 

 
 18.2. De gegevens die de Belastingdienst in het kader van artikel 16 lid 1 

verstrekt, worden niet aan de overige partijen bij dit Convenant verstrekt. 
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19 ANALYSES AARD EN OMVANG 
MENSENHANDEL  
 

 19.1. De gegevens die in het kader van het Convenant worden verwerkt, kunnen 
worden gebruikt voor het uitvoeren van analyses van de aard en de omvang 
van mensenhandel. Daarvoor zijn uitsluitend gegevens nodig die een analyse 
op een algemeen niveau, op basis waarvan algemene conclusies kunnen 
worden getrokken, mogelijk maken. De analyse is niet gericht op concrete 
gevallen van mensenhandel. 
 

 19.2. De Stuurgroep beslist over het uitvoeren van een analyse en de vorm waarin 
die analyse plaats vindt. 
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D.  OVERIGE BEPALINGEN TEN 
 AANZIEN  VAN DE GEGEVENS- 
 VERWERKING IN HET KADER 
 VAN HET CONVENANT 
 
 
 
 
 

20 VERANTWOORDELIJKEN EN PENVOERDER 
 

20.1.  De partijen bij dit Convenant zijn gezamenlijk verantwoordelijke in de zin van 
de Wet bescherming persoonsgegevens. 
 

20.2.  De partijen blijven zelf verantwoordelijk voor de wijze waarop zij hun 
informatie inbrengen en de wijze waarop ze de informatie uit het bestand 
benutten. 
 

20.3.  De verantwoordelijken in de zin van de Wet Bescherming Persoonsgegevens, 
wijzen het Regionaal college […] cq. het college van Burgemeester en 
Wethouders van de gemeente […] aan als hun penvoerder. 
 

20.4.  De penvoerder is verantwoordelijk voor het beheer van het centrale bestand 
waarin de gegevens worden verwerkt. 
 

20.5.  Het Regionaal college […] cq het college van Burgemeester en Wethouders 
van de gemeente […] kan mandaat verlenen om de correspondentie en 
besluiten over de gegevensverwerking die hij als penvoerder verzorgt, te 
voeren en te nemen. 
 
 
 

21 GEHEIMHOUDING 
 

21.1.  De uitgewisselde informatie heeft een vertrouwelijk karakter, waarbij in 
verband met de privacy van personen een geheimhoudingsplicht geldt. 
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21.2.  Voor zover de Convenantpartijen daartoe niet al verplicht zijn, leggen zij aan 
die medewerkers die inzage hebben of - in overeenstemming met het 
bepaalde in dit Convenant - op andere wijze persoonsgegevens verkrijgen uit 
de ketensamenwerking mensenhandel, een plicht tot geheimhouding op. 
Deze plicht strekt tot geheimhouding van de persoonsgegevens waarvan de 
medewerkers kennis nemen, behoudens voor zover enig wettelijk voorschrift 
hen tot mededeling verplicht of uit hun taak de noodzaak tot mededeling 
voortvloeit. 
 

21.3  Dezelfde plicht tot geheimhouding wordt opgelegd aan externe personen die 
voor expertise op een speciaal deelgebied op uitnodiging aan de 
overlegvormen deelnemen. 
 

21.4.  Signalen mensenhandel op grond van het Convenant verzameld, worden op 
grond van artikel 9 Wbp en met inachtneming van hetgeen bepaald in artikel 
6.2 van dit Convenant  (zo mogelijk geanonimiseerd) gedeeld met de 
gemeentelijke vertegenwoordiger van het ter plaatse aanwezige Regionaal 
Informatie- en Expertisecentrum (RIEC), de bevoegde Mensenhandel Officier 
van Justitie en het Expertisecentrum Mensenhandel en Mensensmokkel te 
Zwolle. Genoemde partijen hebben in het verlengde van dit Convenant 
eveneens de bestrijding van Mensenhandel en de detectie van mogelijke 
slachtoffers tot doel. Er wordt daarmee voldaan aan de vereisten van 
doelbinding, noodzaak, proportionaliteit en subsidiariteit. 
 

21.5.  Voor zover de in het voorgaande lid bedoelde signalen afkomstig zijn van de 
zorgcoördinator, kunnen persoonsgegevens daaruit pas strafrechtelijk of 
bestuursrechtelijk worden ingezet, met voorafgaande instemming van de 
zorgcoördinator welke op zijn beurt met betrekking tot deze gegevens 
expliciet instemming heeft gekregen van de leverende convenantpartner. 
 

21.6.  Met inachtneming van hetgeen bepaald in de beide voorgaande leden 21.4 en 
21.5 wordt overige informatie uit het signaal pas strafrechtelijk of 
bestuursrechtelijk ingezet, na afwegingen van de belangen en de positie van 
het slachtoffer enerzijds en de beoogde resultaten van het eventuele gebruik 
anderzijds.    
 

21.7.  Persoonsgegevens worden met uitzondering van (zonodig) de convenant-
partners, het RIEC en het EMM, niet aan derden doorverstrekt. 
 

21.8.  Strafrechtelijke persoonsgegevens worden niet aan anderen dan de partijen 
bij dit Convenant doorverstrekt dan na toestemming van de Officier van 
Justitie. 
 

21.9.  Met betrekking tot beveiliging van de gegevens zijn adequate technische en 
organisatorische maatregelen genomen. 
 

 21.10.  De bewerkers van gegevens betreffen speciaal daartoe aangewezen 
personen, die zijn opgeleid voor deze bewerkingen, bekend zijn met de aan 
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hen gestelde beveiligingsverplichtingen en welke bewerkingen slechts worden 
uitgevoerd in opdracht van de ketenregisseur. 
 

 21.11.  De ketenregisseur ziet toe op de daadwerkelijke naleving van de schriftelijk 
vastgelegde beveiligingsverplichtingen. 

 
 

 

22 BEWAREN EN VERWIJDEREN GEGEVENS 
 

22.1.  De informatie die in het kader van dit Convenant aan een ketenpartner is 
verstrekt, wordt, behoudens andersluidende wettelijke verplichtingen, door 
de betrokken Convenantpartij niet langer bewaard dan noodzakelijk is voor 
het doel of de doeleinden van de specifieke verstrekking, met een maximum 
van vijf jaar nadat het ketendossier is gesloten. 
 

22.2.  De informatie die over een betrokkene is verstrekt door een ketenpartner 
aan het casusoverleg mensenhandel wordt in ieder geval uit het 
gegevensbestand dat in het kader van dit Convenant wordt bijgehouden, 
verwijderd en vernietigd wanneer de desbetreffende gegevens uit de 
bronregistratie van de Convenantpartij worden verwijderd. 
 

22.3.  Overeenkomstig artikel 16 worden signalen en op basis daarvan gevormde 
dossiers ten aanzien waarvan tot het ondernemen van actie wordt besloten, 
overgedragen aan de betrokken ketenpartner(s) voor zover zij die gegevens 
voor de door hen te ondernemen actie nodig hebben. In het centrale bestand 
blijven uitsluitend de gegevens achter die nodig zijn om na te gaan of de 
afgesproken actie is ondernomen en de gegevens die nodig zijn voor het 
uitvoeren van analyses van de aard en de omvang van mensenhandel als 
bedoeld in artikel 19. De overige gegevens worden uit het centrale bestand 
verwijderd. 
 

22.4.  Signalen en op basis daarvan gevormde dossiers ten aanzien waarvan wordt 
besloten geen actie te ondernemen, worden eveneens uit het centrale 
bestand verwijderd met uitzondering van de gegevens die nodig zijn voor het 
uitvoeren van analyses van de aard en de omvang van mensenhandel als 
bedoeld in artikel 19. 
 

22.5.  De in het centrale bestand achtergebleven gegevens worden in ieder geval 
uit het gegevensbestand dat in het kader van dit Convenant wordt 
bijgehouden, verwijderd en vernietigd vijf jaar nadat het ketendossier is 
gesloten. 
 

22.6.  In uitzondering op lid 2 t/m 5 kunnen gegevens in geanonimiseerde, niet tot 
personen herleidbare vorm, voor statistische of wetenschappelijke doeleinden 
langer dan vijf jaar nadat het ketendossier is gesloten, worden bewaard. 
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Deze gegevens worden als zodanig gemarkeerd of in een separaat (onderdeel 
van een) bestand opgenomen. 
 
 
 

23 INFORMEREN BETROKKENE  
 

23.1.  Indien in het gegevensbestand dat in het kader van dit Convenant wordt 
bijgehouden, persoonsgegevens worden vastgelegd die niet bij de 
betrokkene zijn verkregen, deelt de penvoerder zo spoedig mogelijk doch 
uiterlijk binnen 4 weken na vastlegging van de persoonsgegevens in het 
centrale bestand aan de betrokkene de volgende informatie mee: de 
identiteit van de Convenantpartijen, de doeleinden van de verwerking en 
nadere informatie voor zover dat gelet op de aard van de gegevens, de 
omstandigheden waaronder zij worden verkregen of het gebruik dat ervan 
wordt gemaakt, nodig is om tegenover de betrokkene een behoorlijke en 
zorgvuldige verwerking te waarborgen. 
 

23.2.  Informatie wordt op een later moment of niet aan de betrokkene verstrekt, 
indien en voor zover dit noodzakelijk is in verband met: 
(a) de veiligheid van de staat; 
(b) de voorkoming, opsporing en vervolging van strafbare feiten; 
(c) gewichtige economische en financiële belangen van de staat en andere 

openbare lichamen; 
(d) het toezicht op de naleving van wettelijke voorschriften die zijn gesteld 

ten behoeve van de belangen, bedoeld onder b en c; 
(e) de bescherming van betrokkene of van de rechten en vrijheden van 

anderen. 
 
 
 

24 RECHTEN BETROKKENE 
 

24.1 De betrokkene kan aan één of meer van de verantwoordelijken verzoeken: 
(a) informatie te verschaffen over de verwerking van zijn of haar 

persoonsgegevens; 
(b) inzage te geven in zijn of haar persoonsgegevens; 
(c) zijn of haar persoonsgegevens te corrigeren (i.e. verbeteren, aanvullen, 

verwijderen en/of afschermen); 
(d) de verwerking van zijn of haar persoonsgegevens te staken op grond 

van bijzondere omstandigheden. 
 

24.2  De wijze waarop de betrokkene deze rechten kan uitoefenen is in de hierna 
volgende bepalingen beschreven. Voor het uitoefenen van deze rechten kan 
aan de betrokkene een vergoeding van maximaal € 4,50 worden gevraagd. 
 



 111 

25 RECHT OP INZAGE 
 

25.1.  De betrokkene heeft recht op inzage. Hij/zij richt zijn of haar verzoek om 
inzage bij voorkeur aan de penvoerder. Verzoeken die zijn gericht aan één of 
meer van de overige verantwoordelijken, worden aan de penvoerder 
doorgezonden. 
 

25.2.  De penvoerder deelt betrokkene zo spoedig mogelijk, maar uiterlijk binnen 
vier weken na ontvangst van het verzoek, mee of hem betreffende 
persoonsgegevens worden verwerkt. De penvoerder kan in het belang van de 
betrokkene het verzoek in een andere dan schriftelijke vorm beantwoorden. 
 

25.3.  Indien de betrokkene betreffende persoonsgegevens worden verwerkt, bevat 
de mededeling van de penvoerder een volledig overzicht daarvan in 
begrijpelijke vorm, een omschrijving van het doel of de doeleinden van de 
verwerking, de categorieën van gegevens waarop de verwerking betrekking 
heeft en de ontvangers of categorieën van ontvangers, alsmede de 
beschikbare informatie over de herkomst van gegevens. 
 

25.4.  De penvoerder kan slechts weigeren aan een verzoek om inzage te voldoen, 
indien en voor zover dit noodzakelijk is in verband met: 
(a) de veiligheid van de staat; 
(b) de voorkoming, opsporing en vervolging van strafbare feiten; 
(c) gewichtige economische en financiële belangen van de staat en andere 

openbare lichamen; 
(d) het toezicht op de naleving van wettelijke voorschriften die zijn gesteld 

ten behoeve van de belangen, bedoeld onder b en c; 
(e) de bescherming van betrokkene of van de rechten en vrijheden van 

anderen. 
 

25.5.  De penvoerder motiveert in het eventuele geval zijn of haar beslissing om 
niet of niet geheel aan het verzoek te voldoen. De penvoerder bericht dit zo 
spoedig mogelijk, maar uiterlijk binnen vier weken na ontvangst van het 
verzoek schriftelijk aan de betrokkene. 

 
 
 

26 RECHT OP CORRECTIE 
 

26.1.  De betrokkene heeft recht op correctie (verbetering, aanvulling, verwijdering 
en/of afscherming) van zijn of haar persoonsgegevens. De betrokkene richt 
zijn of haar verzoek om correctie bij voorkeur aan de penvoerder. Verzoeken 
die zijn gericht aan één of meer van de overige verantwoordelijken, worden 
aan de penvoerder doorgezonden. De betrokkene geeft in het verzoek aan 
welke correcties hij of zij uitgevoerd wil zien en om welke reden. 
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26.2.  De penvoerder bericht de betrokkene zo spoedig mogelijk, maar uiterlijk 
binnen vier weken na ontvangst van het verzoek, in hoeverre hij aan het 
verzoek voldoet, indien en voor zover de persoonsgegevens betreffende de 
betrokkene: 
(a) feitelijk onjuist zijn; 
(b) voor het doel van de verwerking onvolledig of niet ter zake dienend zijn 

of; 
(c) anderszins in strijd met een wettelijk voorschrift worden verwerkt. 
 

26.3.  De penvoerder draagt er zorg voor dat een beslissing tot verbetering, 
aanvulling, verwijdering en/of afscherming in ieder geval uiterlijk binnen vier 
weken na de beslissing wordt uitgevoerd. 
 

26.4.  De penvoerder motiveert in het eventuele geval zijn of haar beslissing om 
niet of niet geheel aan het verzoek te voldoen. De penvoerder bericht dit zo 
spoedig mogelijk, maar uiterlijk binnen vier weken na ontvangst van het 
verzoek schriftelijk aan de betrokkene. 
 
 

 

27 RECHT VAN VERZET 
 

27.1.  De betrokkene kan tegen de verwerking van gegevens te allen tijde verzet 
aantekenen in verband met zijn bijzondere omstandigheden. 
 

27.2.  De penvoerder beoordeelt het verzet binnen vier weken na ontvangst. Indien 
het verzet gerechtvaardigd is zorgt hij er voor dat de verwerking terstond 
wordt beëindigd. 
 

27.3.  De penvoerder kan namens de verantwoordelijken voor het in behandeling 
nemen van een verzet een vergoeding van kosten verlangen, die niet hoger 
mag zijn dan een bij of krachtens de in artikel 40, derde lid, van de Wbp 
bedoelde algemene maatregel van bestuur vast te stellen bedrag. De 
vergoeding wordt teruggegeven indien het verzet gegrond wordt bevonden. 
 

 
 

28 MELDING 
 

28.1.  Op de uit dit Convenant voortvloeiende gegevensverwerking(en) is de Wet 
bescherming persoonsgegevens van toepassing. De penvoerder draagt zorg 
voor de melding van deze gegevensverwerking bij het College Bescherming 
Persoonsgegevens. 
 

28.2.  Indien de verstrekking van gegevens in het kader van dit Convenant 
consequenties heeft voor eventuele reeds bestaande meldingen bij het 
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College Bescherming Persoonsgegevens draagt iedere Convenantpartij zelf de 
verantwoordelijkheid om die melding op correcte wijze aan te passen. 
 
 

 

29 BEKRACHTIGING 
 SAMENWERKINGSAFSPRAKEN 

 
29.1.  Middels dit Convenant worden de eventuele samenwerkingsafspraken zoals 

eerder aangegaan en weergegeven in […] bekrachtigd. 
 
 
 

30 VERANTWOORDELIJKHEID 
 CONVENANTPARTIJEN 

 
30.1.  De partijen dragen er zorg voor dat medewerkers van de bij dit Convenant 

betrokken partijen op de hoogte zijn en blijven van de beschreven werkwijze 
in gevallen van mensenhandel. Zij maken daarvoor gebruik van de bestaande 
multimedia. De organisaties zijn ervoor verantwoordelijk dat contactpersonen 
bekend zijn bij de samenwerkingspartners en er inzet in tijd en van 
deskundigheid mogelijk is. 
 

30.2.  De partijen dragen elk zorg voor een adequaat beveiligingsniveau van de 
gegevens die zij in het kader van dit Convenant verwerken. 
 
 

 

31 PERIODIEKE VERANTWOORDING 
 

31.1.  De ketenregisseur en zorgcoördinator mensenhandel gezamenlijk, informeren 
de Stuurgroep rechtstreeks, zowel mondeling als schriftelijk over de gang 
van zaken met betrekking tot de uitvoering van het Convenant. 
 

31.2.  De ketenregisseur en zorgcoördinator mensenhandel stellen, in ieder geval 
halfjaarlijks, voortgangsrapportages op in nauw overleg met de vertegen-
woordigers van de ketenpartners die deel uitmaken van het Convenant. 
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32  EXTERNE COMMUNICATIE 
 

32.1  De afdeling Communicatie en Persvoorlichting van de Regio […] / de 
(aangewezen) Gemeente […] is verantwoordelijk voor voorlichting en/of 
contacten met de pers over de ketensamenwerking mensenhandel als 
geheel. Er vindt vooraf overleg plaats met persvoorlichters van 
ketenpartners. 
 

 
 

33  WIJZIGINGEN CONVENANT 
 

33.1.  Wijzigingen en bijstellingen in het Convenant vinden slechts plaats, indien de 
Convenantpartijen hier gezamenlijk mee instemmen. 
 

33.2.  Wijzigingen in de doeleinden van de gegevensverwerkingen als bedoeld in dit 
Convenant en wijzigingen in het gebruik en de wijze van verkrijging van de 
persoonsgegevens, dienen te leiden tot wijziging dan wel aanvulling van dit 
Convenant. 
 

33.3.  De wijziging in de gegevensverwerking die hieruit voortvloeit dient te worden 
gemeld aan het College Bescherming Persoonsgegevens. 
 
 
 

34  GESCHILLEN  
 

34.1.  Convenantpartijen zullen in geval van problemen of geschillen bij de uitleg of 
uitvoering van deze overeenkomst zich tot het uiterste inspannen om in goed 
overleg tot overeenstemming ter zake te komen. 
 

34.2.  Het Convenant is tussen de Convenantpartijen onderling niet in rechte 
afdwingbaar. 
 

34.3.  De benoemde Convenantpartijen, kunnen het Convenant opzeggen en uit de 
samenwerking treden. De opzegtermijn bedraagt 6 maanden. 
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35  LOOPTIJD, INWERKINGTREDING EN 
 PUBLICATIE CONVENANT 

 
35.1.  Dit Convenant heeft een looptijd van een jaar en wordt telkens stilzwijgend 

met een jaar verlengd. 
 

35.2.  Het Convenant treedt in werking op […] 
 

35.3.  Dit Convenant wordt gepubliceerd in de Staatscourant. 
 

 
 

36  CITEERTITEL 
 

36.1  Dit Convenant wordt aangehaald als Convenant Ketenaanpak Mensenhandel. 
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Ondertekening 
 
Het Regionaal college, 
De Korpsbeheerder, […]                   cq. 
Het college van Burgemeester en Wethouders van de gemeente […] 
Namens deze 
 
Regio Politie […] 
Namens deze de Korpschef 
 
Arrondissementsparket Openbaar Ministerie […] 
Namens deze 
 
Belastingdienst Regio / gemeente […] 
Namens deze 
 
De Minister van Justitie, 
Directeur Immigratie - en Naturalisatie Dienst 
Namens deze 
 
De Minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid 
Algemeen Directeur Arbeidsinspectie 
Namens deze 
 
De Minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid 
Directeur Sociale Inlichtingen - en Opsporingsdienst 
Namens deze 
 
Centraal Orgaan opvang Asielzoekers 
Namens deze 
 
De Zorgcoördinator leverende zorgpartner […invullen…]. 
Namens deze 
 
Zorgpartners102 / Zorgfunctionaliteiten […invullen…] 
Namens deze 
 
Bureau Jeugdzorg, afdeling […] 
Namens deze 
 
Reclassering Nederland, regiokantoor […] 
Namens deze 
 
Kamer van Koophandel, regio […] 
Namens deze  

                                                 
102 Kunnen meerdere partijen zijn, afhankelijk van gemeente of regio 
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Bijlage 
 

FORMAT CASUS MENSENHANDEL103
 

 
Ingevuld door: 
Contactpersoon: 
Organisatie: 
Telefoonnummer: 
Datum: 
 
Personalia slachtoffer: 
Naam: 
Geboortedatum: 
Geslacht: 
Adres: 
Woon- of verblijfplaats: 
Nationaliteit: 
Verblijfstatus: 
Woonsituatie: 
Personalia uitbuiter/pleger: 
Naam: 
Geboortedatum: 
Geslacht: 
Adres: 
Woon- of verblijfplaats: 
Nationaliteit: 
Verblijfstatus: 
Woonsituatie: 
Personalia faciliteerder: 
Soort faciliteerder: 
Naam: 
Geboortedatum: 
Geslacht: 
Adres: 
Woon- of verblijfplaats: 
Nationaliteit: 
Verblijfstatus: 
Sociale omgeving en achtergrond slachtoffer: (indien bekend) 
Partner: 
Familie: 
Vrienden/kennissen: 
Collega’s/klasgenoten: 
Professionals: (hulpverlening, strafrechtelijke instanties, etc.) 
Werk/opleiding: 
Sport/verenigingsleven: 
Overigen: 

                                                 
103 S.v.p. geen tabellen van gegevensset maken i.v.m. automatische overname 
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Sociale omgeving en achtergrond pleger: (indien bekend) 
Partner: 
Familie: 
Vrienden/kennissen: 
Collega’s/klasgenoten: 
Professionals: (hulpverlening, strafrechtelijke instanties, etc.) 
Werk/opleiding: 
Sport/verenigingsleven: 
Overigen: 
 
 
 
Korte samenvatting van de casus: Maximaal vijf regels 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 

 

Het betreft hier een vermoeden van: (Vermoedens kunnen meerdere categorieën 

beslaan) Jeugdprostitutie/gedwongen prostitutie/overige seksuele uitbuiting ga naar 

vraag 1 Sociaal economische uitbuiting (denk aan uitbuiting in werk, wonen, overige 

misstanden) Ga naar vraag 2. Handel in organen blijft vooralsnog buiten 

beschouwing. 

 
 
Vraag 1: 
Situatieschets jeugdprostitutie/gedwongen prostitutie/overige seksuele 
uitbuiting (er is sprake van jeugdprostitutie als SO jonger is dan 23 jaar104) 
Zit hij of zij al in de prostitutie: 
Zo ja; 
Sinds wanneer: 
Waar zit hij/zij in de prostitutie: 
Wat voor prostitutie: (raam/club/misleiding-constructie/etc) : 
Wie is er op de hoogte van zijn/haar prostitutieleven: 
Zo nee; 
Dreigt hij of zij in de prostitutie te raken: 
Waaruit blijkt dat: 
 
Vraag 2: 
Situatieschets economische uitbuiting 

Hoe wordt het slachtoffer uitgebuit 
waaruit blijkt dat 
sinds wanneer: 
Waar wordt hij/zij uitgebuit 
Wat voor werk moet hij/zij verrichten 
Wie zijn er op de hoogte van de uitbuiting 
Overige bijzonderheden 

                                                 
104  Kan worden beschouwd als een beleidsfactor door de Gemeente Rotterdam. 
Jeugdprostitutie is het verrichten van een of meer seksuele handelingen, met of voor een 
ander, door jongens en meisjes onder de 18 jaar voor geld, goederen of een tegenprestatie. 
9.8.2009 ontleend aan: www.jeugdprostitutie.nu/doc/Websheet%20meisjesprostu%2012p.pdf 
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Dwang/Dreiging/uitbuiting 

Is er sprake van dwang/dreiging/uitbuiting? 
Waaruit blijkt de dwang/dreiging/uitbuiting? 
Gaat de dwang/dreiging/uitbuiting uit van 1 persoon of meerdere? 
Spelen er nog andere factoren mee waar dreiging vanuit gaat? 
Vind het slachtoffer zelf ook dat zij/hij wordt gedwongen/bedreigd/uitgebuit en 
waarom? 
 
Handhaving 

Zijn er strafbare feiten gepleegd? 
Zo ja welke en door wie? 
Waaruit blijkt dat? 
 

Hulpverlening 

Wordt er al hulp geboden? 
Welke hulp wordt er momenteel geboden? 
Welke instanties / personen bieden deze hulp aan? 
Welke vervolgacties worden er uitgezet/ dienen er uitgezet te worden?  


