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Samenvatting

De Wet politiegegevens (WPG) biedt een onmisbarttelijke grondslag voor het verwerken van
persoonsgegevens ten behoeve van de uitvoeringevquolitietaak. Er is gekozen voor een speciale
wet voor de verwerking van politiegegevens vanwlegebijzondere karakter ervan. Enerzijds vergt
de politietaak dat intensief persoonsgegevens kummeden verwerkt. Anderzijds kan het verwerken
van politiegegevens ingrijpende gevolgen hebberr degenen die het betreft. De WPG maakt dan
ook een duidelijk onderscheid tussen de verwerkargpolitiegegevens in het kader van de uitvoering
van de politietaak en de verstrekking van politgggens voor buiten de politietaak gelegen
doeleinden.

De WPG creéert voor het verwerken van politiegegevien behoeve van de uitvoering van de
politietaak een gesloten systeem: het WPG-domein bdstaat uit voor de verwerking van
politiegegevens geautoriseerde ambtenaren vaniepolfoor het uitwisselen van politiegegevens
binnen dit WPG-domein reserveert de WPG de terrogiel het ter beschikking stellervan
politiegegevens. Van heerstrekkenvan politiegegevens wordt gesproken als politiegegs buiten
het WPG-domein worden gebracht om voor buiten diigiaak gelegen doeleinden te worden
gebruikt.

Het gesloten karakter van de regeling van het neddetn van politiegegevens is verankerd in een
geheimhoudingsverplichting. De mogelijkheden omitiggegevens te verstrekken worden gevormd
door de drie uitzonderingen op deze geheimhoudergéichting: het verstrekkingenregime zoals dat
is opgenomen in paragraaf 3 van de WPG, verplightinot het verstrekken van politiegegevens op
grond van andere wetten die voorgaan op de WPGeernnhbijzondere gevallen verstrekken van
politiegegevens indien de noodzaak daartoe diiedeypolitietaak voortvloeit.

Het verstrekkingenregime bevat in de eerste pketsaantal verstrekkingen die zeer nauw in verband
staan met de politietaak. Dit zijn de verstrekkinggan opsporingsambtenaren van bijzondere
opsporingsdiensten (BOD’en), aan buitengewone apygsambtenaren (BOA’s), aan de
gezagsdragers over de politie en aan inlichtingarsden en buitenlandse politieautoriteiten.

In de tweede plaats is voorzien in verstrekkingéa woodzakelijk zijn met het oog op een
zwaarwegend algemeen belang. Dit zijn de versingida aan personen en instanties met een
landelijke taak die in paragraaf 4 van het Begloiitiegegevens zijn omschreven, de verstrekkingen
in bijzondere gevallen en de verstrekkingen terobel van samenwerkingsverbanden.

Daarnaast kunnen politiegegevens ook worden vétstten behoeve van beleidsinformatie,
wetenschappelijk onderzoek en statistiek, mits d&owmnsten daarvan geen persoonsgegevens
bevatten.

In bijzondere gevallen kunnen de Ministers van itlesten van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties (BZK) afwijken van het versti@ekgenregime door opdracht of toestemming te
geven tot het verstrekken van bepaalde categopieléiegegevens.

Bepaalde criteria komen in veel verstrekkingsbegeln voor, zoals het zwaarwegend algemeen
belang, de noodzakelijkheid van de verstrekking, emschrijving van het doel waarvoor verstrekt
mag worden en of verstrekken een verplichting ofreegelijkheid is.

Slechts in een beperkt aantal gevallen is het miegelijk om de verstrekking van gegevens te
weigeren. Alle verstrekkingsbepalingen vereisen diatpolitiegegevens noodzakelijk zijn voor het
doel waarvoor deze verstrekt worden. Dit implicessh afweging van de belangen die gediend zijn
met de verstrekking tegen de belangen van degenwi@pme gegevens betrekking hebben. Het
verplichte karakter van sommige verstrekkingen rhaak de politie de noodzaak slechts marginaal
mag toetsen. Is het verstrekken als mogelijkhefdrgauleerd dan houdt dat hoofdzakelijk in dat de
politie de noodzaak volledig moet toetsen. Dat tvekken een mogelijkheid is houdt bepaald geen
vrijblijvendheid in nu er met het verstrekken egraarwegend algemeen belang gediend is.
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De mogelijkheden om politiegegevens te verstrekkemnen mede afhankelijk zijn van de doelen
waarvoor de politie de gegevens zelf verwerkt. geatijkheden om politiegegevens die met het oog
op de dagelijkse politietaak en met het oog op midenende taken worden verwerkt te verstrekken
zijn ruimer dan de verstrekkingsmogelijkheden tanzéen van gegevens die worden verwerkt in het
kader van onderzoeken met het oog op de handhsagimgle rechtsorde in bepaalde gevallen en het
verkrijgen van inzicht in de betrokkenheid van paen bij zware criminaliteit en ernstige schending
van de openbare orde. Voor de verstrekking varstigemoemde categorieén van gegevens gelden
bovendien veelal extra voorwaarden. Gegevens drdemoverwerkt met het oog op het beheer van en
de controle op informanten en politiegegevens eiit themaverwerking kunnen slechts zeer beperkt
worden verstrekt.

Bij het verstrekken dient ook rekening gehouden werden met een aantal algemene
randvoorwaarden. De politie moet de gegevens digezstrekt zelf rechtmatig verwerken en uit

andere wet- en regelgeving, zoals het Wetboek waafvBrdering (WvSv), kunnen bijzondere eisen

voortvloeien die voorgaan op de eisen die de WRG. €00k dienen nagenoeg alle verstrekkingen te
worden vastgelegd ten behoeve van het toezicheambkbving van de WPG.
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1. Inleiding

1.1. Algemeen

Per 1 januari 2008 is de Wet politiegegevens (WP43) kracht geworden. Deze vervangt de
‘oude’ Wet politieregisters (WpolR). Als gevolg hian zijn de mogelijkheden om
politiegegevens te verstrekken aan derden buitepatie verruimd. Door deze verruiming
zullen het belang van de ontvanger en het belangleapersoon die de gegevens betreffen op
een professionele manier tegen elkaar moeten wafigwogen. Deze handreiking beoogt de
medewerker binnen het politiekorps en de KoninklijiMarechaussee (KMar) meer
duidelijkheid te geven over de mogelijkheden tot tierstrekken van politiegegevens aan
derden en de afwegingen die daarbij moeten wordaragkt.

1.2. Leeswijzer

Deze handreiking valt grofweg in twee delen uitdea.hoofdstukken 1 tot en met 6 gaan over
de structuur van de WPG in relatie tot het vergekvan politiegegevens. Deze beogen in
algemene zin aspecten van het verstrekken vaniggagevens te verduidelijken. Vanaf

hoofdstuk 7 komt het verstrekkingenregime in meeakiische zin aan de orde. Dit mondt uit in

stroomschema'’s die als leidraad zijn bedoeld vebrvbrstrekken in de praktijk.

In hoofdstuk 2 komt de structuur van de WPG aawnrde. De reikwijdte van de WPG wordt
beschreven en de begrippen ter beschikking stelieverstrekken worden tegen elkaar afgezet.
In hoofdstuk 3 wordt het begrip verstrekken vendiggediept en afgebakend. Vervolgens wordt
in hoofdstuk 4 uiteengezet welke mogelijkhedenijr @n politiegegevens te verstrekken met
als uitgangspunt de geheimhoudingsverplichting Ime¢tekking tot politiegegevens. Hoofdstuk
5 bevat een soort leeswijzer voor veel voorkomegl@geenten waar de bepalingen van het
verstrekkingenregime worden toegelicht. Vervolgeesoemt hoofdstuk 6 een aantal algemene
voorwaarden waarmee bij het verstrekken van pgetevens rekening moet worden gehouden
en die geen deel uitmaken van de verstrekkingsinggesl zelf.

In hoofdstuk 7 wordt de structuur van het verstiegggnregime uiteengezet. De mogelijkheden
om politiegegevens te verstrekken zijn mede afhlgkkean de hoedanigheid van degene aan
wie wordt verstrekt, de aard van de gegevens eddetwaarvoor de gegevens door de politie
worden verwerkt.. In de beschrijving worden ookdshtspunten gegeven waarmee rekening
gehouden moet worden wanneer politiegegevens wokdgstrekt en die in de eerdere
hoofdstukken in algemene zin zijn behandeld. Inféistok 8 worden ter illustratie van de
verstrekkingsmogelijkheden een aantal praktijksiésabeschreven.

Bijlage A bevat de gebruikte afkortingen.

Bijlage B bevat twee stroomschema’s die stap wbap leiden tot de beslissing tot het wel of
niet verstrekken van politiegegevens.

Bijlage C bevat een verstrekkingentabel. Hierinn zje personen en instanties waaraan
politiegegevens kunnen worden verstrekt in alfsicbe volfgorde gerangschikt. Telkens wordt
daarbij aangegeven welke politiegegevens kunnerdevowerstrekt met verwijzing naar de
betreffende artikelen in de WPG en het BPG. Afhéjkkean de mate van inzicht in en
vaardigheid met het verstrekken kan deze in detijkails zelfstandige catalogus worden
gebruikt.

Versie 1.0 7
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Op grond van artikel 4:2, tweede lid, BPG kunnemey voorwaarden, politiegegevens worden
verstrekt ten behoeve van het toezicht op de najevan bij ministeriéle regeling aangewezen
wetgeving. Bijlage D bevat de aanwijzing van deetgeving.

Getracht is wetteksten en artikelnummers zoveelatijgduiten de tekst te houden. Dit zal niet
helemaal gelukt zijn omdat de handreiking van dmtract niveau afdaalt naar een direct in de
praktijk te gebruiken instrument. Het zal in dekpijlx wenselijk en soms zelfs noodzakelijk
blijken de wet zelf te raadplegen alvorens overvemrgenomen verstrekking wordt besloten.

1.3. Opdracht PIWPG

Deze handreiking is een deelproject van het PIWRE&t opdrachtgeverschap ligt bij de
projectleider van het PIWPG de heer drs. H. KlapMBEM. Deelprojectleider is de heer D.
Huizinga, directeur van RAVEH consultancy. De uéxiag is in handen van de heer T. Riep,
voormalig functionaris voor de gegevensbeschermiang het regionaal politiekorps Hollands
Midden, de heer mr. N.W. Groenhart, directeur vaivaeySolutions. Bij de uitvoering is

dnakbaar gebruik gemaakt van een klankbordgroepadmede uit E. van Benthem, A.

Krommendijk, W. Schroor en W. de Boer.

Versie 1.0 8



PIWPG
Handreiking Verstrekkingen

2. Het verstrekken van politiegegevens in de WPG

2.1.Inleiding

Politiegegevens zijn persoonsgegevens die wordemevkt in het kader van de uitvoering van
de politietaak. Het verwerken van persoonsgegev@radleen toegestaan als de wet daarin
voorziet. De reden hiervan is dat het gebruik varsponsgegevens ingrijpende gevolgen kan
hebben voor degenen op wie de gegevens betrekiéflpen. De WPG vormt dus een
onmisbare wettelijke basis voor het verwerken vars@onsgegevens ter uitvoering van de
politietaak. Een goede uitvoering van de politietesaniet mogelijk zonder voldoende armslag
om de daarvoor benodigde gegevens te verwerkenWP& beoogt dan ook optimale
mogelijkheden te bieden voor de uitvoering van oléiptaak.

De WPG is een bijzondere regeling voor de verwgrlian persoonsgegevens die geldt in
plaats van de algemene Wet bescherming persoonsgeydWbp). Voor een specifieke
regeling voor de verwerking van politiegegevenkdsloten omdat de persoonsgegevens die de
politie en de KMar verwerken veelal zonder (impie) toestemming van de betrokkene
worden verkregen. Vaak worden gegevens zelfs zoddede betrokkene er weet van heeft
verwerkt. Politiegegevens hebben doorgaans ooleeag een gevoelig karakter terwijl de aard
van het politiewerk meebrengt dat politiegegeveayankelijk) onjuist en onvolledig kunnen
zijn. Bovendien neemt de politie een bijzonderafdan in de verhouding tussen de overheid
en de burger. Juist als deze verhouding probleamtigordt speelt de politie vaak een Yol.
Deze overwegingen rechtvaardigen dat de WPG eete grmate van bescherming van
politiegegevens biedt.

De WPG kenmerkt zich door een onderscheid tussevedeerking van politiegegevens ten
behoeve van de uitvoering van de politietaak (binhet politiedomein) enerzijds en het
verstrekken van politiegegevens voor doeleindeaggsi buiten de politietaak anderzijds.

De WPG is als volgt ingedeeld. In paragraaf 1 algemene bepalingen opgenomen, waarin de
reikwijdte van de WPG wordt bepaald en waarin algeenregels worden gegeven voor het
verwerken van politiegegevens. Paragraaf 2 van &GWis gewijd aan de verwerking van
politiegegevens ten behoeve van de uitvoering vanpdlitietaak. Paragraaf 3 regelt de
verstrekking van politiegegevens ten behoeve vagleittden gelegen buiten de politietaak.
Paragraaf 4 werkt de rechten van betrokkenen aitadgfaaf 5 bevat een regeling voor het
interne en externe toezicht op de verwerking vditi@gegevens.

In dit hoofdstuk wordt het verstrekken van poligggvens geplaatst in de structuur van de
WPG. Aan de orde komen de reikwijdte van de WPGagraaf 2.2.), de verwerking van
politiegegevens ten behoeve van de uitvoering wapdiitietaak (paragraaf 2.3.) en tot slot de
verhouding van het verstrekken van politiegegewehsle verwerking van politiegegevens ten
behoeve van de uitvoering van de politietaak (pacd.4.).

2.2.De reikwijdte van de WPG

De reikwijdte van de WPG is voor het verstrekken palitiegegevens van belang. Alleen als
de WPG van toepassing is kunnen de daarin opgenageuygis voor het verstrekken van
politiegegevens van toepassing zijn.

I MVT WPG p. 2-3.
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De WPG is van toepassing op het geautomatiseemdevieen dan wel het verwerken in een
bestand van persoonsgegevens ten behoeve varvderimg van de politietaak bedoeld in de
artikelen 2 en 6, eerste lid, van de Politiewet399ierin zijn de volgende drie elementen te
onderscheiden:

- persoonsgegevens;
- verwerken, geautomatiseerd, dan wel in een bestand,
- de politietaak.

Ad a: persoonsgegevens

Politiegegevens zijn persoonsgegevens die wordemevkt in het kader van de uitvoering van
de politietaak. Een persoonsgegeven is elk gegéwatreffende een geidentificeerde of
identificeerbare natuurlijke persodMoor de vraag of er in een concrete situatie spiak/an
een persoonsgegeven is het volgende van belang.

Persoonsgegevens betreffen een persoon. Als stekeg worden gehanteerd dat er sprake is
van een persoonsgegeven als het gegeven van indagua de manier waarop iemand in het
maatschappelijk verkeer wordt beoordeeld of bejdgém veel gevallen vioeit dit uit de aard
van de gegevens al voort, zoals bij waarderingeper a@igenschappen, opvattingen of
gedragingen. Het gaat hierbij niet alleen om jgdte beslissingen, zoals rechterlijke
uitspraken of besluiten van bestuursorganen. Atsgegieven van invloed kan zijn op hoe over
iemand wordt gedacht of geoordeeld is er ook spvakeeen persoonsgegeven. Het is dus niet
vereist dat er sprake is van rechtsgevoften.

Voor de vraag of er sprake is van een persoonsgagenakt het niet uit of er sprake is van
positieve of negatieve beinvioeding van de beeldirng. Dat kan wel een rol spelen bij de
beslissing om een gegeven wel of niet te verstrekke

Persoonsgegevens betreffen bovendien een geideetdle of identificeerbare natuurlijke

persoon. Natuurlijke personen zijn mensen van weebloed. De WPG is niet van toepassing
op gegevens over rechtspersonen, zoals een Begbtblaamloze Vennootschap (B.V. of

N.V.). Men moet er wel op bedacht zijn dat gegeveves rechtspersonen vaak ook iets over
natuurlijke personen zeggen. Opsporing en vervglgichten zich vaak juist op de personen in
of achter bedrijven. Daarom zal er bij informati#ep rechtspersonen veelal ook van
persoonsgegevens sprake zijn.

Ingewikkelder ligt de vraag naar de identificeerba&d van natuurlijke personen. De meest
voorkomende manier om mensen van elkaar te ondedssh is het gebruik van NAW-
gegeven$. Maar er zijn ook indirecte manieren om mensendamntificeren, die juist bij de
politie vaak worden gebruikt. Er is sprake van id@eerbaarheid als gegevens door
combinatie met andere gegevens tot een bepaaldgoedauinnen worden herleid. Zo zijn
kentekens, telefoonnummers, postcodes, burgersewemers, vingerafdrukken en DNA-
profielen persoonsgegevens. Ook kunnen signalemegéegiragsbeschrijvingen en dergelijke,
persoonsgegevens zijn. Uiteindelijk gaat het omvdeag of iemand zonder onevenredige
inspanningen met zekerheid of grote mate van whigmfiikheid kan worden geidentificeerd.
Bepalend daarvoor zijn de middelen waarover denter@ordelijke beschikt. Of een gegeven

2 Artikel 1, onder a, van de Whp. Deze omschrijvingakt onderdeel uit van de definitie van politiegemn in
artikel 1, onder a, WPG. Zie ook het Begrippenkad®G van het PIWPG.

® MvT bij de Whp, p. 46.

4 NAW-gegevens zijn gegevens inhoudende de naanadnes en de woonplaats van een persoon.
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als persoonsgegeven moet worden aangemerkt kaondies meer afhangen van de context en
kan naar tijd en plaats veranderen.

Ad b: verwerken

Onderverwerkerwordt verstaan: elke handeling of elk geheel vandelingen met betrekking
tot politiegegevens, waaronder in ieder geval hezamelen, vastleggen, ordenen, bewaren,
bijwerken, wijzigen, opvragen, raadplegen, gebmijkergelijken, verstrekken door middel van
doorzending, verspreiding of enige andere vormteameschikkingstelling, samenbrengen, met
elkaar in verband brengen, alsmede het afschermeamyissen of vernietigen van
politiegegeven$. Een ruimere omschrijving is bijna niet denkbaaij @ vraag of een
handeling met betrekking tot politiegegevens ookvéeverking ervan in de zin van de WPG
inhoudt hoeft men dan ook niet lang stil te sta#et. verstrekken van politiegegevens is één van
alle handelingen die onder dit ruime begrip verwearkallen.

Voor de toepasselijkheid van de WPG moet er nieeal sprake zijn van het verwerken van
politiegegevens. De reikwijdte van de WPG verestdndien dat politiegegevens geheel of
gedeeltelijk geautomatiseerdvorden verwerkt of dat politiegegevens in desstand zijn
opgenomen of bestemd zijn om in een bestand teamasdgenomeh.

Als een verwerking geautomatiseerd plaatsvindijtis de praktijk veelal duidelijk. Een goede
uitvoering van de politietaak vergt in het algememk dat politiegegevens geautomatiseerd
worden verwerkt. Geautomatiseerde verwerking vergrimmers de mogelijkheden om
effectief en efficiént politiegegevens uit te wigsebinnen de politie en de KMar. De wetgever
heeft mede met het oog hierop de WpolIR vervangen de WPG.

Ook de niet-geautomatiseerde verwerking van pgktiegvens kan onder de reikwijdte van de
WPG vallen. Daarvoor moet er sprake zijn van leestand Een bestand is een gestructureerd
geheel van politiegegevens, ongeacht of dit geveelgegevens gecentraliseerd of verspreid is
op een functioneel of geografisch bepaalde wijz¢ vdlgens bepaalde criteria toegankelijk is
en betrekking heeft op meerdere persdh@®e geautomatiseerde verwerking voldoet veelal
eveneens aan de omschrijving van bestand, zodgeagomatiseerde verwerking in de regel
ook als bestand onder de werking van de WPG valt.

Ad c: politietaak

Onder de politietaak verstaat de WPG de politietaedkoeld in de artikelen 2 en 6, eerste lid,
van de Politiewet 1993 (PW 1993), waarmee de poliispectievelijk de KMar is beldst.
Hieronder vallen de handhaving van de openbare, dgestrafrechtelijke handhaving van de
rechtsorde en de hulpverlening, alsmede de takerdienste van de justitie omschreven in
artikel 1, eerste lid, onder g, onderdelen 1 tomen 3, PW 1993. De reikwijdte van de WPG is
ten opzichte van de WpolR uitgebreid met de talkemdienste van de justitie genoemd in
onderdelen 1 en 2. Het verstrekkingenregime vaW is dus ook van toepassing op de
gegevens die voor deze taken ten dienste vanigustirden verwerkt.

> MVT bij de Wbp, p. 47-50.

® Deze omschrijving is de definitie van verwerkem ymlitiegegevens in artikel 1, onder ¢, WPG ehijsa gelijk
aan de definitie van verwerking van persoonsgegewrerrtikel 1, onder b, van de Wbp. Zie ook Begeipgader
WPG van het PIWPG p. 2.

7 Artikel 2, eerste lid, WPG en de MvT, p. 30 en\ita naar aanleiding van het Verslag bij de WPQ@1p.

& Atikel 2, derde lid, WPG.

° Artikel 1, onder b, WPG en de Impactanalyse tetriga van artikel 2 WPG p. 12 e.v.
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Er blijven evenwel nog altijd, veelal toezichthonde, taken over waarmee de politie is belast
die voortvloeien uit bijzondere wetten die niet endhet bereik van de WPG vallen. Op
persoonsgegevens die worden verwerkt ter uitvoevany die taken zal veelal de Wbp van
toepassing zijn.

Ook kent een aantal wetten taken toe aan de kafyssharbij de korpschef besluiten neemt.
Ook op de verwerking van persoonsgegevens teraritwp van die taken is niet de WPG, maar
veelal de Wbp van toepassing. Deze taken van ges&bef moeten onderscheiden worden van
de eerder genoemde toezichthoudende taken van ldie. ppoms kent eenzelfde wet zowel
taken ten dienste van de justitie aan de poligecto als besluitvormende taken aan de korpschef
toe. Dit kan verwarrend zijn.

Tot slot zijn er nog de meer beheersmatige takealszdie ten aanzien van personele
aangelegenheden, integriteit en dergelijke. Opataverking van persoonsgegevens voor deze
beheersmatige taken is ook niet de WPG maar devatbpoepassing.

Uitzonderingen

Specifiek van de reikwijdte van de WPG zijn uitgederd de verwerking van politiegegevens
ten behoeve van uitsluitend persoonlijke doeleinden ten behoeve van interne
bedrijfsvoering'’

Onduidelijkheden over de toepasselijkheid van dé&WrRde praktijk: zakboekjes

In de praktijk kan, net als dat onder de WpolRd®tal was, onduidelijkheid ontstaan over de
vraag of de WPG van toepassing is. Het is raadza@®n dergelijk geval te benoemen op welk
van de criteria die de reikwijdte van de WPG bepale onduidelijkheid betrekking heeft. Met
andere woorden, wat is de vraag: gaat het wel asopasgegevens, is er wel sprake van een
bestand of is onduidelijk of de taak waarvoor dgeyens worden verwerkt wel onderdeel is
van de politietaak?

Onderwerp van discussie zijn veelvuldig de gegewdinszijn genoteerd in de zogenaamde
zakboekjes. In de eerste plaats kan de vraag destetlen of er wel sprake is van een bestand.
Dit hangt af van de structuur en toegankelijkhead de in een dergelijk zakboekje opgenomen
gegevens. Deze aantekeningen zullen in het algealésrhande zeer uiteenlopende zaken en
voorvallen betreffen. De gegevens zullen bovendignopgeschreven in de volgordelijkheid
waarin deze zich hebben voorgedaan. In de regedaralzakboekje op zichz\elf dan ook geen
bestand zijn waarop de WPG van toepassing is.

Bovendien kan de vraag gesteld worden of het zadfboeals geheugensteuronder de
uitzondering met betrekking tot persoonlijke dosiiein valt. De wetgever heeft evenwel
expliciet over zakboekjes en dergelijke opgemesitltet persoonlijke karakter ervan wegvalt
voor zover de erin opgenomen aantekeningen besazuikiorden gesteld of worden verstrék.
Ten behoeve van het gebruik van de gegevens nadattdr beschikking zijn gesteld of zijn
verstrekt zullen deze gegevens geautomatiseerdewovdrwerkt of in een bestand worden
opgenomen. Vanaf dat moment kunnen de betreffeegevgns in het zakboekje eveneens
worden aangemerkt als te zijn bestemd om in eaiatese worden opgenomen en zullen deze
gegevens om die reden onder de werking van de V\diténv

10 Artikel 2, tweede lid, WPG.
1 MVT WPG p. 30.
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Hieruit kan de volgende conclusie worden getrokl&akboekjes vallen niet onder de WPG als
deze alleen als geheugensteun dienen voor hetrewvo@n gegevens in de politiesystemen.
Wordt het zakboekje daarnaast gebruikt om vragencedlega’s te beantwoorden of wordt op
andere wijze op zakboekjes teruggevallen bij deoeiing van het werk, dan zullen dezel
onder de WPG vallen.

Het advies hoe met zakboekjes om te gaan luidvaligt. Gebruik deze waarvoor ze zijn
bedoeld: als geheugensteun om later deze gegavalespolitiesystemen in te voeren. Als dit
goed gebeurt, verliezen de boekjes daarna hun eaardvordt aanbevolen deze te vernietigen.

2.3.Verwerking van politiegegevens ten behoeve van d@&woering van de politietaak

De verwerking van politiegegevens ten behoeve vanuiivoering van de politietaak is
gebonden aan de volgende in de WPG geformuleemleidden:

- de dagelijkse politietaak (artikel 8);

- onderzoeken in het kader van de handhaving varecl#sorde in bepaalde gevallen
(artikel 9);

- inzicht in de betrokkenheid van personen bij bapmarnstige bedreigingen van de
rechtsorde (artikel 10);

- het beheer van en de controle van informanterkéi?), en

- ondersteunende taken (artikel 13).

De korpsbeheerder is aangewezen alsrantwoordelijke voor de verwerking van

politiegegevens? Politiegegevens mogen voor de genoemde doeleinishiitend worden

verwerkt door de verantwoordelijke en degenen demribe door de verantwoordelijke
geautoriseerd zijn. Geautoriseerd kunnen wdrden

- ambtenaren van politie die onder het beheer varedmtwoordelijke vallen;

- in bijzondere gevallen personen die geen ambteveramolitie zijn en die onder het
beheer van de verantwoordelijke vallen;

- in bijzondere gevallen ambtenaren van politie dieles het beheer van een andere
verantwoordelijke vallen.

In het Besluit politiegegevens (BPG) worden nadegels gegeven over autorisatfes

Een autorisatie is altijd gebonden aantalgk van de geautoriseerde persoon. Deze taak dient
onderdeel te zijn van de politietaak. Een autddsatag door de geautoriseerde persoon ook
alleen gebruikt worden voor de uitvoering van dktaaarvoor de autorisatie is gegeven.

Zo voorziet de WPG in eemesloten kringvan geautoriseerde personen waarbinnen
politiegegevens ten behoeve van de uitvoering \eapadlitietaak mogen worden verwerkt, die
in deze Handreiking verder als het WPG-domein zablen aangeduid.

12 Artikel 1, onder f, WPG.
13 Artikel 6 WPG.
1 paragraaf 2 BPG.
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Figuur 1. Het WPG domein: personen die ten behoese de uitvoering van de politietaak zijn
geautoriseerd voor het verwerken van politiegegsven

2.4. Ter beschikking stellen en verstrekken

Indien personen binnen het WPG-domein onderlingipgégevens uitwisselen wordt daarvoor
de aanduiding hder beschikking steltevan politiegegevens gebruikt. De WPG definieett h

ter beschikking stellen van politiegegevens als wetstrekken van politiegegevens aan
personen die overeenkomstig de WPG zijn geautodsesor het verwerken van

politiegegevens’

Daarnaast definieert de WPG hetrstrekkenvan politiegegevens als het bekend maken of ter
beschikking stellen van politiegegevéfisn de derde paragraaf van de WPG en paragraaf 4 va
het BPG zijn de personen en instanties buiten didgpaangewezen waaraan politiegegevens
moeten of kunnen worden verstrekt binnen nederland.

Over de begrippen ter beschikking stellen en vekkan kan verwarring ontstaan. In deze
handreiking zullen deze begrippen als volgt wordebruikt. Met het ter beschikking stellen
van politiegegevens wordt uitsluitend gedoeld ogegensverkeebinnen het WPG-domein,
zoals dat in de vorige paragraaf is omschreven.hdewverstrekken van politiegegevens wordt
bedoeld het brengen van gegevens die binnen het-tidR@in worden verwerkbuiten het
WPG domein.

15 Artikel 1, onder e, WPG.
16 Artikel 1, onder d, WPG.
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politietaak
verstrekiken

Ter beschikking stellen

Figuur 2. Ter beschikking stellen vindt plaats lEnrhet WPG-domein. Verstrekken vindt plaats vanuit
het WPG-domein naar buiten het WPG-domein.

Het ter beschikking stellen en verstrekken ondesisiem zich van elkaar in de eerste plaats door
het doel waarvoor de gegevens aan een ander teriskevorden gebracht. Bij het ter
beschikking stellen krijgt de ontvanger de besdhifglover de gegevens om de politietaak uit te
voeren. Bij het verstrekken krijgt de ontvangerb#schikking over de gegevens voor andere
doeleinden dan de uitvoering van de politietaak.

Dit brengt in de tweede plaats met zich dat nadrdveschikking stellen de politiegegevens nog
altijd politiegegevens zijn, omdat zij nog steed®vde uitvoering van de politietaak worden
verwerkt. Na verstrekking zijn de politiegegevereeiy politiegegevens meer, omdat zij niet
meer worden verwerkt ten behoeve van de uitvoesamyde politietaak.

In de derde plaats volgt hieruit dat politiegegevertieen ter beschikking kunnen worden
gesteld aan personen voor zover die zijn geautydseoor het verwerken van politiegegevens,
want alleen geautoriseerde personen mogen politiagns verwerken. Politiegegevens worden
alleenverstrektaan personen voor zover diet zijn geautoriseerd voor de verwerking van
politiegegevens.

Personen kunnen meerdere taken hebben. Eén pé@paowel taken hebben die onderdeel
uitmaken van de politietaak als taken die geen wieds uitmaken van de politietaak. Voor de
taken die behoren tot de politietaak dient dezequer geautoriseerd te zijn voor het verwerken
van politiegegevens. Voor de taken die niet behootrde politietaak kan deze persoon niet
geautoriseerd worden voor het verwerken van pgétievens en voor deze taken mag hij de
hem verleende autorisaties voor het verwerken wiitiggegevens niet gebruiken. Als aan deze
persoon politiegegevens ter kennis worden gebranbgt goed worden onderscheiden ten
behoeve van welke taak dit gebeurt. Gebeurt dit iehoeve van een onderdeel van de
politietaak dan is er sprake van ter beschikkietjest. Gebeurt dit ten behoeve van een taak die
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geen onderdeel van de politietaak is, dan is eskspwan verstrekken. Als voorbeeld zou
kunnen worden genoemd de bureau’s interne ondezmoekls de politieambtenaren een
disciplinair onderzoek instellen en daarmee nigigeijn met de uitvoering van de politietaak,
krijgen zij gegevens verstrekt op grond van artik@londerdeel e. Wanneer wordt besloten tot
een strafrechtelijk onderzoek kan op grond vartahtdé de terbeschikkingstelling via autorisatie
geregeld worden.

Figuur 3. Ter beschikking stellen en verstrekken dazelfde persoon die zowel binnen als buiten het
WPG-domein taken heetft.

Het onderscheid tussen ter beschikking stellereestnekken is niet alleen van belang omdat dit
door andere regels wordt beheerst: paragraaf 2ctepelijk paragraaf 3 van de WPG. Ook de
protocolplicht’, de verplichting om vast te leggen wie welke pedjegevens heeft verkregen,
maakt verschil tussen het ter beschikking stellen verstrekken. Ten aanzien van ter
beschikking stellen is protocollering uitzonderifign aanzien van verstrekken is protocollering
uitgangspunt.

7 Artikel 32 WPG.
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3. Wat is verstrekken?

3.1.Inleiding

Voor een goed begrip van het verstrekken van pgigevens is het nodig langer stil te staan
bij het begrip verstrekken. Wat wordt daarmee recigs bedoeld? Daarover gaat dit hoofdstuk.
In paragraaf 3.2. wordt ingegaan op het begriptsadisen in zijn algemeenheid. Vervolgens
wordt in paragraaf 3.3. ingezoomd op het rechtkgreerstrekken, waarna in paragraaf 3.4. de
verhouding tussen verstrekken en de rechten vaokkenen wordt behandeld. Tot slot wordt
in paragraaf 3.5. de verhouding van verstrekkeml¢otoegang tot politiegegevens in het kader
van toezicht besproken.

3.2.Verstrekken

De WPG definieert het verstrekken van politiegegsvails het bekend maken of ter
beschikking stellen van politiegegeveéf€r is sprake van verstrekken als een ontvanger ove
politiegegevens kan beschikken. Daaraan worden ganvereisten gesteld. Verstrekken kan
dus op alle mogelijke manieren, zoals mondelingrifelijk en langs elektronische weg. Ook
het over de schouder laten meekijken naar bijvaddoeen bestand met persoonsgegevens
houdt het verstrekken van die gegevens®iflet is niet vereist dat een ontvanger ook
daadwerkelijk van politiegegevens kennis heeft gama Ook het brengen van een ontvanger
in de situatie dat deze van politiegegevens kekamsiemen kan verstrekking van die gegevens
opleveren. Het verzenden van politiegegevens irbeief levert verstrekken op ook al heeft de
ontvanger de gegevens (nog) niet gelezen. De oyevadie de brief ongelezen weglegt, heeft
namelijk wel de beschikking over de gegevens. iy kzelf besluiten om van de gegevens
kennis te nemen door de brief te openen en te kzdrij kan de brief aan anderen laten lezen.

De gegevens die verstrekt worden hoeven niet helehsdzelfde te zijn als de politiegegevens
zoals de politie die verwerkt om van een verstmeggkie kunnen spreken. Er is sprake van het
verstrekken van politiegegevens als de gegevengeditrekt zijn in nauw verband staan met de
politiegegevens, zoals de politie die verwerkt. afgris dat de verstrekte gegevens geheel of
grotendeels op politiegegevens zijn gebaseerd.afodks verstrekking worden aangemerkt het
mededelen van informatie die is verkregen uit lestdrken van politiegegevens, al dan niet met
andere gegevens. Ook het aangeven of bepaalde eysgéwist zijn, waarvoor als bron
politiegegevens worden gebruikt, is aan te merKsnvarstrekking. Of de gegevens bij de
ontvanger al bekend waren uit andere bron op hehenb van de verstrekking doet aan het
karakter van verstrekking niet af.

Het verstrekken of de beslissing om wel of nietdestrekken is geen besluit in de zin van de
Algemene wet bestuiursrecht omdat dit niet op sg#htolg is gricht. Tegen een beslissing om
wel of niet te verstrekken staat dan ook geen barwhadministratief beroep open. Langs die
weg kan een beslissing om te verstrekken dan astkwirden afgedwongen. Het verstrekken
zal onder omstandigheden mogelijk wel kunnen worafgedwongen als het achterwege laten
ervan onrechtmatig zou zijn.

18 Artikel 1, onder d, WPG.
¥ MVT WPG p. 26.
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3.3. Rechtstreeks verstrekken

De WPG en het BPG wijzen een aantal personen ¢aniies aan waaraan politiegegevens
rechtsreeks kunnen worden verstrekt. Onder reektsirverstrekken moet worden verstaan het
bieden van zelfstandige toegang tot politiegegevangs geautomatiseerde weg. Het systeem
van de rechtstreekse verstrekking voorziet erin ekt derde online politiegegevens kan
bevragerf’ Bij rechtstreekse verstrekking bepaalt de veraotdelijke dus vooraf een
verzameling politiegegevens en biedt de ontvangemagelijkheid van politiegegevens uit
deze verzameling kennis te nemen zonder verderserikemst van de zijde van de
verantwoordelijke. De ontvanger krijgt dus de béddhg over de hele verzameling van
politiegegevens en beslist zelf wanneer en wellgegens hij daadwerkelijk raadpleegt. De
WPG kent drie varianten van rechtstreekse versingkk

De eerste variant is volledige toegang tot bepaghdéitiegegevens. Deze vorm van
rechtstreekse toegang tot politiegegevens is vbormen aan het openbaar ministerie, voor
zover het openbaar ministerie (OM) de gegevens gnduteft voor het nemen van
strafvorderlijke beslissingen omtrent de opspogngvervolging van strafbare feiten en de hulp
aan slachtoffers van strafbare feiten.

De tweede variant is de rechtstreekse toegang dlitiegegevens door middel van
geautomatiseerde vergelijking. Deze variant is kebouden aan enkele personen en instanties
met een publieke taak die zijn aangewezen in h&.ERt zijn: ambtenaren van de Immigratie-
en Naturalisatiedienst (IND), ambtenaren van deidi#n van Buitenlandse Zaken (BuZa),
personen werkzaam bij het Meldpunt Ongebruikelifkansacties (MOT) en ambtenaren die
werkzaam zijn bij bepaalde nationale politiéle estpunterf' De rechtstreekse toegang tot
politiegegevens beoogt niet meer dan deze persongaat te stellen rechtstreeks te verifiéren
of politiegegevens met betrekking tot een betrokkemrden verwerkt (hit/no hit). Voor het
verstrekken van de achterliggende politiegegevéjfisde tussenkomst van de politie verefst.

De derde variant is de rechtstreekse verstrekkamgyin het BPG aan te wijzen categorieén van
politiegegevens aan inlichtingendiensten. Tot ogehezijn hiertoe nog geen categorieén van
politiegegevens in het BPG aangewezen. De inligetidiensten zullen door hen verwerkte
gegevens geautomatiseerd kunnen vergelijken metadgewezen politiegegevens. Als deze
gegevens ook door de politie worden verwerkt kuredendaaraan gerelateerde politiegegevens
eveneens rechtstreeks aan de betreffende diendemweoerstrekt. De WPG voorziet daarbij in
de mogelijkheid van afstemming tussen de inlichgimdjensten en het OM naar aanleiding van
concrete rechtstreekse verstrekkingen, zodat decnzigdse activiteiten met betrekking tot
dezelfde gegevens op elkaar kunnen worden afgestemd

3.4. De rechten van betrokkenen: kennisneming is geen ngtrekking.

Op grond van artike25 WPG deelt de verantwoordelijke een ieder opdgariftelijk verzoek
mede of, en zo ja welke, politiegegevens over hgmvastgelegd. De kennisneming door
betrokkene van hem betreffende politiegegevens twaoret aangemerkt als verstrekking,
hoewel deze strikt genomen wel aan de daarvoorngediale definitie voldoet. Kennisneming
door de betrokkene valt ook buiten het verstrekdimggime van paragraaf 3 en is geregeld in

20 MvT WPG p. 79-80.

21 Deze opsomming volgt uit de artikelen 23 WPG eiikelr 4:6 BPG. Zie voor het doel van de rechtstseek
verstrekking en nadere specificaties die artikelemle bijpbehorende MvT en NvT.

22 NvT BPG p. 53.

Z MvT WPG p. 81-82.
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paragraaf 4 van de WPG. Een verzoek om kennisnekangslechts geweigerd worden op
grond van de daartoe in artikel 27 WPG geformuleengtigeringsgronden en niet omdat
paragraaf 3 niet in de verstrekking van politiegegs aan de betrokkene voorziet. De
weigeringsgronden van artikel 27 WPG zijn:

- de goede uitvoering van de politietaak;
- gewichtige belangen van derden;
- de veiligheid van de staat.

Indien een geschil ontstaat tussen de betrokkergeearerantwoordelijke over de uitoefening
door de betrokkene van zijn recht op kennisnemimgbetering, verwijdering en dergelijke
staat voor de betrokkene rechtsbescherming opemebBekkene kan het College bescherming
persoonsgegevens (CBP) verzoeken in het geschileteiddelen. In het kader van een
bemiddeling kan het CBP kennisnemen van de pddiiegens die het onderwerp van geschil
vormen. De betrokkene kan ook bij de bestuursredigmep aantekenen tegen een afwijzende
beslissing van de verantwoordelijke op zijn verzde& bestuursrechter kan in het kader van de
behandeling van dit beroep ook kennisnemen vanofitegegevens die onderwerp van het
geschil vormen. Ook deze kennisneming van politegens door het CBP en de rechter
worden niet aangemerkt als verstrekking, hoewet dgzkt genomen wel aan de definitie van
verségtzkken voldoet. Deze vormen van kennisnemaligiv eveneens buiten paragraaf 3 van de
WPG™

3.5. Toegang tot politiegegevens in het kader van toehicis geen verstrekking.

Op de verwerking van politiegegevens wordt toegedieor de verantwoordelijke zelf, door de
privacyfunctionaris namens de verantwoordelijke, ordode functionaris voor de
gegevensbescherming indien die door de verantwhjgralés aangesteld, door een externe
auditor en door het CBP. Al deze personen en itisgarhebben in het kader van hun
toezichthoudende taak toegang tot politiegegefeHmewel deze toegang tot politiegegevens
strikt genomen wel aan de definitie van het vekkia van politiegegevens voldoet wordt deze
niet als verstrekking aangemerkt. Deze valt ooktdouhet verstrekkingenregime van paragraaf
3 van de WPG en is geregeld in de algemene bepaling

24 voor uitgebreide informatie over de rechten vairdi&ene is de Handreiking Rechten Betrokkene van he
PIWPG beschikbaar.

5 Artikel 4, vierde en vijfde lid, WPG.
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4. De mogelijkheden tot verstrekken van politiegegasven

4.1. Inleiding

De WPG is een bijzondere regeling die geldt in tglamn de algemene Wbp. De WPG is
specifiek geschreven voor de uitvoering van detiptdiak door de politie en de KMar. Hiertoe
is besloten omdat de gegevens die de politie eiMar daarbij verwerken veelal zonder
(impliciete) toestemming van de betrokkene worderknegen. Vaak worden gegevens zelfs
zonder dat de betrokkene er weet van heeft verwBdditiegegevens hebben doorgaans ook
nog eens een gevoelig karakter terwijl de aard Ve politiewerk meebrengt dat
politiegegevens (aanvankelijk) onjuist en onvolledlunnen zijn. Bovendien neemt de politie
een bijzondere plaats in in de verhouding tusserowdgheid en de burger. Juist als deze
verhouding problematisch wordt speelt de politiakvaen rof?

Eén van de kenmerken van de in de WPG opgenonmmmmbigre regeling voor de politie is het
gesloten karakter ervan. Dit gesloten karakter hoimd dat alle mogelijkheden om
politiegegevens te verstrekken uitdrukkelijk in \d#G zijn vastgelegd. Hoewel de WPG ten
opzichte van de WpoIR ruimere mogelijkheden biedlt molitiegegevens te verstrekken aan
anderen dan de politie en de KMar is de wetgeagr dit uitgangspunt niet afgeweken. De
WPG brengt dus meer mogelijkheden binnen het gesléi@rakter. Ten aanzien van de
verstrekking van politiegegevens blijft het uitgapgnt dus: “nee, tenzij”.

In dit hoofdstuk komen achtereenvolgens aan de :od#e geheimhoudingsverplichting

(paragraaf 4.2.), de uitzonderingen op de geheigihgsverplichting (paragraaf 4.3.), de
wettelijke verplichting tot verstrekking (paragraéf.), het verstrekkingenregime (paragraaf
4.5.) en verstrekkingendie noodzakelijk zijnvoor g@elitietaak (paragraaf 4.6.) en die

noodzakelijk zijn voor de taak van de ontvangerdgeaaf 4.7.).

4.2. De geheimhoudingsverplichting

Het gesloten karakter van de WPG is verankerd igedeimhoudingsverplichting van artikel 7
WPG. Ook deze geheimhoudingsverplichting maakt muofheid tussen personen binnen het
WPG-domein, omschreven in paragraaf 2.3, aan widiggegevens ter beschikking zijn
gesteld enerzijds en personen buiten het WPG-domiaaraan politiegegevens zijn verstrekt
voor buiten de politietaak gelegen doeleinden aijdist Dit onderscheid is vooral van belang
voor de uitzonderingen op de verplichting tot geff@uding, waarvan het
verstrekkingenregime, zoals dat is opgenomen idletde paragraaf van de WPG, de meest
omvangrijke is. Deze uitzonderingen op de geheirdhmsverplichting komen in de volgende
paragraaf aan de orde.

De verplichting tot geheimhouding beperkt zich rigt degenen in het WPG-domein, zoals
omschreven in paragraaf 2.3 aan wie politiegeget@nbeschikking gesteld worden of tot de
ontvangers buiten het WPG-domein aan wie de gegedigact door de politie zijn verstrekt.
Het uitgangspunt van de geheimhoudingsverplichitnglat een ieder tot geheimhouding is
gehouden, wanneer hij de beschikking krijgt ovditipgegevens met betrekking tot een derde,
dus ook diegenen die politiegegevens verkrijgen talsede of volgende ontvand@rDe
geheimhoudingsverplichting van de WPG blijft al$ \wvare met de gegevens meereizen.

28 MvT WPG p. 2-3.
2T MVT WPG p. 37.
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Schending van de geheimhoudingsverplichting is eestrafbaar feit. De
geheimhoudingsverplichting in de WPG is een wékteloorschrift als bedoeld in artikel 272
van het WvSr dat luidt:

1. Hij die enig geheim waarvan hij weet of redelijkijs moet vermoeden dat hij uit
hoofde van ambt, beroep of wettelijk voorschrift deel van vroeger ambt of beroep
verplicht is het te bewaren, opzettelijk schendirdivgestraft met gevangenisstraf van
ten hoogste een jaar of geldboete van de vierdegosit.

2. Indien dit misdrijf tegen een bepaald persooplesgd is, wordt het slechts vervolgd
op diens klacht.

Het klachtvereiste van het tweede lid wordt dooiNReG uitdrukkelijk buiten werking gesteld.
Hierdoor is een klacht van de betrokkene niet gémor de vervolging van een schending van
de geheimhoudingsverplichtifg.

4.3. Uitzonderingen op de geheimhoudingsverplichting

Personen binnen het WPG-domein, zoals omschrevparagraaf 2.3 aan wie politiegegevens
ter beschikking zijn gesteld zijn tot geheimhouduag die gegevens verplicht, behoudens voor
zover:

- een bij of krachtens de wet gegeven voorschrifvéostrekking verplicht;
- de bepalingen van paragraaf 3 (het verstrekkingemes verstrekking toelaten;
- de politietaak in bijzondere gevallen tot verstiagknoodzaakt?

Hieruit volgt dat politiegegevens ook mogen wordemstrekt als een wettelijke bepaling
daartoe verplicht of als de politietaak in bijzorel@evallen daartoe noodzaakt, indien het
verstrekkingenregime van paragraaf 3 van de WPGmide verstrekking voorziet.

Wettelijke
verplichting
WwWPG Ander

domein i
Verstrekkingen domein

regime

Politietaak

Figuur 4: Uitzonderingen geheimhoudingsverplichtiNVg G-domein

Personen aan wie politiegegevens zijn verstrekiveen deze gegegevens onder een ander
wettelijk regime van de WPG. In veel gevallen zalWet bescherming persoonsgegevens van
toepassing zijn. Ongeacht welke mogelijkheden it \erdere gebruik van de gegevens op
grond daarvan mogelijk zouden zijn, blijft de gehledbudingsveplichting uit de WPG van
kracht. Ontvangers van politiegegevens blijven thtsgeheimhouding van deze gegevens
verplicht, zij het dat de WPG (door)verstrekkingleat voor zover:

28 Artikel 7, derde lid, WPG.
2 Artikel 7, eerste lid, WPG.
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- een bij of krachtens de wet gegeven voorschrifvéostrekking verplicht;
- hun taak tot verstrekking noodzadkt.

Wettelijke
verplichting
WwWPG Ander

domein .
Verstrekkingen domein

regime

Wettelijke
verplichting

Taak
Politietaak

Figuur 5:
Uitzonderingen geheimhoudingsverplichting WPG-doneai ander domein

4.4. Wettelijke verplichting tot verstrekking

De situatie kan zich voordoen dat een wet tot wekking van politiegegevens verplicht. Een
dergelijke bepaling kan zich richten tot iemanchat WPG-domein, omschreven in paragraaf
2.3, aan wie politiegegevens ter beschikking zgstgld en tot iemand buiten het WPG-domein
waaraan de betreffende gegevens zijn verstrekte dé&zondering geldt daarom voor beide
categorieén van personen die de beschikking hedpbiamegen over politiegegevens.

De MvT noemt als voorbeeld de verplichting tot aéggen van een getuigenis ten overstaan
van een rechter-commissaris op grond van artikeh2h het WvSy*

Ook onder de WpoIR konden gegevens uit politietegisworden verstrekt op grond van een
wettelijke verplichting. Dit was in de wette&shiet met zoveel woorden opgenomen. Indien de
WpolR tot geheimhouding verplichtte van gegevere ap grond van een andere wettelijke
regeling verstrekt moesten worden, werd dit gezilsnbotsende verplichtingen en moest per
geval uitgemaakt worden welke wettelijke regelingirang had.

Nu bevat artikel 7 WPG de woordebehoudens voor zover een bij of krachtens de vegtvgs
voorschrift tot verstrekking verplichtHieruit zou afgeleid kunnen worden dat ondeNdBG
iedere verplichting tot verstrekking op de geheiodingsverplichting van de WPG voorgaat,
ongeacht of deze in een wet staat of in regeling legere rang, zoals een besluit of een
ministeriéle regeling. De wetgever heeft deze tedst wijziging ten opzichte van de WpolR
niet toegelicht. Integendeel, de toelichting op aliderdeel is nagenoeg gelijk aan die op de
WopolR. Het lijkt er daarom op dat de wetgever irodee situatie geen verandering heeft willen
brengen.

De oude situatie kan aan de hand van de rechtspnatketrekking tot de Wet openbaarheid
van bestuur (Wob) worden toegelicfit.Politiekorpsen zijn bestuursorganen in de zin gan

Wob en kunnen dus geconfronteerd worden met deymalaoeverre op grond van de Wob ook
persoonsgegevens openbaar gemaakt kunnen of meetden. Het uitvoering geven aan de

%0 Artikel 7, tweede lid, WPG.

31p. 27. Het daar genoemde voorbeeld met betrelkinge Nationale ombudsman is achterhaald dooredeextern
klachtrecht. Ingevolge die wet is de verplichting terstrekking aan de Nationale ombudsman overgdth@aar de
Algemene wet bestuursrecht.

32 Artikel 30 WpolR.

33 Zie voor de problematiek met betrekking tot de Wok hoofdstuk 4 van de Handreiking Rechten Betro&kemn
het PIWPG.
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Wob kan er per saldo op neerkomen dat politiegageverstrekt worden. Dan rijst de vraag:
kan of moet openbaarmaking achterwege blijven mdi&t zou meebrengen dat politiegegevens
worden verstrekt zonder dat het verstrekkingenregiaarin voorziet? Over deze vraag naar de
verhouding tussen het verstrekkingenregime en db Wéeft de bestuursrechter zich onder de
WpolIR uitgesproken in 2008.Die uitspraak komt er per saldo op neer dat pesgpegevens
uit politieregisters niet openbaar mogen worden agkh op grond van de Wob als het
verstrekkingenregime van de Wet politieregisterardaet in voorziet. De WpolR gaat dus
voor.

Aan deze uitspraak is de volgende redenering temdgtag gelegd. De WpolR is van
toepassing op persoonsgegevens in politieregidderaiob is van toepassing op documenten.
De WpolR kent een gesloten en uitputtend bedoelstesyn voor de verstrekking van
persoonsgegevens uit politieregisters. Voor zoweuthenten waarvan de openbaarmaking op
grond van de Wob wordt verlangd persoonsgegevevettea dient de Wob buiten toepassing
te worden gelaten als het verstrekkingenregime deatWpolR niet in verstrekking voorziet.
Voor het overige dient met betrekking tot die doemten aan de Wob toepassing te worden
gegeven. Oftewel, als om openbaarmaking van doctiemesmordt gevraagd op grond van de
Wob, dient vastgesteld te worden of en in hoevede betreffende documenten
persoonsgegevens bevatten. Gelet op de ruime tikefran het begrip politiegegevens, waarvan
het begrip persoonsgegevens deel uitmaakt, zuleermdeste documenten van de politie
politiegegevens bevatten.Deze mogen niet openlEmaakt worden. VVoor de overige inhoud
van de documenten dient toepassing te worden gegeme de Wob. Op grond van de Wob
moet getoetst worden of het document een bestkmirljangelegenheid betreft en of
openbaarmaking achterwege moet blijven op gronddeaneigeringsgronden in de Wob.

4.5. Verstrekkingenregime

Paragraaf 3 van de WPG bevat het verstrekkingeneegiat verderop in deze handreiking
uitgebreid aan de orde komt. Het verstrekkingemnegs dus een uitzondering op het gesloten
karakter en daarmee op de geheimhoudingsplicht danWPG. Ten behoeve van de
overzichtelijkheid in relatie tot de geheimhoudiplgsht wordt hier volstaan met een korte
weergave van de categorieén van verstrekkingsnjkigedien. Deze zijn:

- verstrekking aan gezagsdragers en opsporingsametena

- verstrekking aan inlichtingendiensten en buitené@nopsporingsinstanties;

- verstrekking aan personen en instanties met eateligge taak, omschreven in het
BPG;

- verstrekking ten behoeve van een samenwerkingsverba

- machtiging of opdracht tot verstrekking van de Idier;

- verstrekking in bijzondere gevallen;

- verstrekking ten behoeve van wetenschappelijk aogdren statistiek.

4.6. Verstrekkingen noodzakelijk voor de politietaak

Deze verstrekkingsmogelijkheid is uitdrukkelijk loedd voor uitzonderingsgevallen. De
WpolR® kende een vergelijkbare verstrekkingsmogelijkhBig. luidde: behoudens voor zover

34 ARRVS 29 november 2006.
35 Artikel 30, eerste lid, WpoIR.
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de uitvoering van de taak met het oog waarop deget zijn verstreft tot het ter kennis
brengen daarvan noodzaakt. Die werd veelvuldig kbrom aan het gesloten
verstrekkingenregime van de WpoIR te ontkomen iwvaljen waarin verstrekking wel
noodzakelijk werd gevonden maar het gesloten edsingenregime daar niet in voorzag. Dat
gebeurde vaak en juist daarom is in de WPG hetre&ksngenregime verruimd vooral door het
verstrekken in incidentele gevallen en het verggek ten behoeve van
samenwerkingsverbanden mogelijk te maken. Hetab e verwachting noch de bedoeling dat
deze uitzondering gaat fungeren als zelfstandigendglag voor verstrekking van
politiegegevens aan derden. Ten opzichte van ddRMggkt dit uit de woordeniin bijzondere
gevallen’die aan de tekst zijn toegevoegd en uit de ovengeig de MvT dat het moet gaan
om eendirect uit de politietaak voortvloeiende noodzaak totsuekking. De wetgever heeft
hiermee het 0og op situaties zoals het tonen viarsfof compositietekeningen van verdachten
of slachtoffers aan een aangever of buurtbewdfers.

4.7. Verstrekkingen noodzakelijk voor de taak van de ontanger

Politiegegevens worden aan derden buiten het WR@eihp zoals omschreven in paragraaf 2.3,
verstrekt zodat deze derden op grond van die gagdwen taak kunnen uitvoeren. De lat voor
verstrekking van politiegegevens ligt hoog. Eenameaegend algemeen belang is vereist. Deze
derden zouden die taak niet goed kunnen uitvoererdaardoor zwaarwegende algemene
belangen niet kunnen dienen als een vergaandeoleipg tot geheimhouding in de weg zou
staan aan daarvoor noodzakelijke verdere verstigkkian de door de politie verstrekte
gegevens. Zo voorziet het verstrekkingenregime @ainde politie politiegegevens omtrent een
zorgwekkende situatie met betrekking tot een jegmdneldt aan het Bureau Jeugdzorg ten
behoeve van de taak die de Wet op de jeugdzorpetaBureau Jeugdzorg opdraagt: te bezien
of de jeugdige zorg behoeft en zo ja welke vorm z@m. Voor zover dat noodzakelijk is voor
deze taak, kan het Bureau Jeugdzorg de van deepofitvangen gegevens verstrekken aan
bijvoorbeeld een instelling als de Raad voor ded€iescherming voor het indienen van een
verzoek tot het treffen van een kinderbeschermiagsragel bij de civiele recht&.

% De WpoIR kende niet het onderscheid tussen vekstrelen ter beschikking stellen. Onder de WpolR werde
gegevens uit politieregisters ook aan ambtenararpetitie en andere functionarissen van de poditiede KMar uit
politieregisters verstrekt, voor zover deze de gegs nodig hadden voor de uitvoering van de ptiie.

ST MvT WPG p. 37.

8 MVT WPG p. 36-37.
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5. Terugkerende elementen in verstrekkingsbepalingen

5.1. Inleiding

In dit hoofdstuk worden veel terugkerende elemeimeverstrekkingsbepalingen toegelicht bij
wijze van leeswijzer bij de bepalingen van het trekkingenregime. Besproken worden
achtereenvolgens: het zwaarwegend algemeen befmrggfaaf 5.2.), de categorieén van
gegevens (paragraaf 5.3.), het doel van de vekatiggkparagraaf 5.4.), de noodzaak (paragraaf
5.5.), het moeten of mogen verstrekken (paragr#af &n tot slot de overeenstemming met het
bevoegd gezag (paragraaf 5.7.).

Niet alle verstrekkingsbepalingen hebben alle etgarein zich. Indien bij bepaalde elementen
wordt aangegeven welke verstrekkingsbepalingen dezeatten, wordt zoveel mogelijk de
volgende indeling van verstrekkingsbepalingen alangéen:

- verstrekking aan gezagsdragers en opsporingsamete(aatikel 16 WPG);

- verstrekking aan inlichtingendiensten en buitené&ndpsporingsinstanties (artikel 17
WPG);

- verstrekking aan personen en instanties met eeleligke taak (artikel 18 eerste lid en
de artikelen 4:1 tot en met 4:4 BPG);

- verstrekkingen ten behoeve van een samenwerkirggver(artikel 20 WPG);

- machtiging of opdracht tot verstrekking van de Mier (artikel 18, tweede lid, WPG);

- verstrekkingen in incidentele gevallen (artikeNY®G);

- verstrekking ten behoeve van wetenschappelijk aoddr en statistiek (artikel 22
WPG).

5.2. Zwaarwegend algemeen belang

Verstrekking van politiegegevens dient op de wetijie gebaseerd. De WPG voorziet in de
verstrekking van politiegegevens voor doelen oétaftie verenigbaar zijn dan wel van zodanig
belang zijn dat deze de verstrekking van politieyegs aan derden rechtvaardigen.
Verstrekking kan plaatsvinden als dit voorvloettegn wettelijke verplichting of voor zover dit
noodzakelijk is met het oog op een zwaarwegendnage beland’ Het criterium van een
zwaarwegend algemeen belang kan gezien wordemaits/aarde voordat verstrekking in beeld
komt. Is er geen zwaarwegend algemeen belang aarddealan zal verstrekking niet toegelaten
zijn. Is er wel een zwaarwegend algemeen belanglaarde dan zal eerst nog aan de overige
vereisten voor verstrekking getoetst moeten wordgmporbeeld of de verstrekking van de
gegevens wel noodzakelijk is voor het betreffendearwegend algemeen belang, voordat
geoordeeld kan worden dat verstrekking in het @teggeval toegestaan is.

Het criterium van een zwaarwegend algemeen beleftly goor de verstrekking aan personen
en instanties met een landelijke taak, omschrevdrei BPG, voor de verstrekking ten behoeve
van een samenwerkingsverband, voor de machtigingpofracht tot verstrekking van de
Minister en voor de verstrekkingen in incidentedallen.

Ten aanzien van de verstrekking aan personen tmties met een landelijke taak, omschreven
in het BPG, is in het kader van de totstandkomiaig lvet BPG door de wetgever al geoordeeld
dat een zwaarwegend algemeen belang aan de ofitEisanzien van verstrekkingen op grond
van een machtiging of opdracht van de Minister héete al geoordeeld dat een zwaarwegend

39 MVT WPG, p. 69.
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algemeen belang aan de orde is. Alleen degenevdiaveegt te verstrekken ten behoeve van
een samenwerkingsverband danwel in een incidegésgll zal dus nog zelf moeten beoordelen
of een zwaarwegend algemeen belang aan de orde is.

Het criterium van een zwaarwegend algemeen bekogtleend aan internationale verdragen.
Hieruit kan worden afgeleid dat het moet gaan omnd#donale veiligheid, de openbare
veiligheid of het economisch welzijn van het ladé, bescherming van de gezondheid of de
goede zeden of de bescherming van de rechtenjaaden van anderéfi.

Met betrekking tot het criterium zwaarwegend algembelang in de WPG heeft de wetgever
de volgende voorbeelden genoemd: winkelcriminaliteen  jeugdcriminaliteft,
kindermishandeling, slachtofferzorg en gemeentédigzicht op bordeelvergunningén.

In algemene zin heeft de wetgever met betrekkingh&tzelfde criterium dat geldt voor de
verstrekking van strafvorderlijke gegevens door @&fl voor buiten de strafrechtspleging
gelegen doeleinden opgemerkt dat een zwaarwegayeimaeen belang meer is dan een
algemeen belang en daarom voor de samenleving e&n dan gemiddelde betekenis is. Ten
aanzien van de verstrekkingsmogelijkheden die ujgewerkt in paragraaf vier van het BPG
op grond van artikel 18, eerste lid, WPG (strualror alle korpsen) heeft de wetgever al
afgewogen dat er sprake is van een zwaarwegendnadye belang. De daar uitgewerkte
verstrekkingen bieden dus goede handvatten vodoe@assing van het begrip zwaarwegend
algemeen belang bij het verstrekken ten behoeve samenwerkingsverbanden en het
verstrekken in incidentele gevallen. Hetzelfde gédth aanzien van de in de Aanwijzing Wet
justitiéle- en strafvordelijke gegevens (Wjsg) Veat College van Procureurs-Generaal (College
van P-G) uitgewerkte verstrekkingen van strafvdijter gegevens, omdat de Wjsg daarvoor
ook een zwaarwegend algemeen belang vereist, zijdteten aanzien van die aanwijzing het
zwaarwegend algemeen belang bij de uitgewerkteéreg&kingen is afgewogen door het College
van P-G en niet door de wetgever. De AanwijzinggNjan het College van P-G is bijgevoegd
als bijlage D.

In de Wbp komt hetzelfde criterium voor als voorvegavoor het toestaan van de verwerking
van bijzondere persoonsgegevens in een wet of opdgvan een ontheffing van het CEBP.
Voor de invulling van het zwaarwegend algemeenmgglkan in concrete situaties dus ook
aansluiting gezocht worden bij een dergelijke Weaindheffing voor vergelijkbare gevallen.

5.3. Categorieén van gegevens

De WPG formuleert de volgende doeleinden waarvottiggegevens mogen worden verwerkt
in het kader van de uitvoering van de politietaak:

- de dagelijkse politietaak (artikel 8);

- onderzoeken in het kader van de handhaving varedetsorde in bepaalde gevallen
(artikel 9);

- inzicht in de betrokkenheid van personen bij bepmadrnstige bedreigingen van de
rechtsorde (artikel 10);

- het beheer en de controle van informanten (artiRgl en

0 Artikel 8, tweede lid, EVRM.

1 MVT WPG p. 15.

42 MVT WPG p. 16, Deze voorbeelden zijn opgenomemidiincidentele verstrekkingen in bijzondere gevralvVoor
het criterium zwaarwegend algemeen belang kunjegoed dienst doen. Na het publiceren van de M\aisgraaf
4 van het BPG bekend geworden. Daaruit blijkt @aistrekking op grond van het BPG meer voor de lzahtiggen.

43 Artikel 23, eerste lid, onder e, Wbp.
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- ondersteunende taken (artikel 13).

De verstrekkingsbepalingen in paragraaf 3 van deGWievatten geen beperkingen met
betrekking tot de categorieén van politiegegeveiesopp grond van die bepalingen kunnen
worden of worden verstrekt. Het BPG maakt een digcganderscheid wel in de uitwerking van
de bepalingen in de WPG ten aanzien van de vekatiggk aan buitenlandse
opsporingsinstanties, aan personen en instantieeemelandelijke taak, ten behoeve van een
samenwerkingsverband, in bijzondere gevallen emétoeve van wetenschappelijk onderzoek
en statistiek. Grosso modo loopt dit onderschenfjldade grens tussen gegevens die worden
verwerkt voor de dagelijkse uitvoering van de petitak en de ondersteunende tdken
enerzijds en de gegevens die worden verwerkt vade@oeken in bepaalde gevallen en het
verkrijgen van inzicht in de betrokkenheid van peen bij bepaalde ernstige bedreigingen van
de rechtsorde anderzijds. De gedachte van de wathasrbij is dat laatstgenoemde categorieén
van gegevens zogenaamde ‘zachte gegevens’ betrBifianmee wordt bedoeld dat het gaat om
gegevens over de betrokkenheid van personen lgjigenstrafbare feiten, nog zonder dat een
verdenking is vastgesteld.

Alleen het doel waarvoor gegevens in het kaderdemwitvoering van de politietaak worden
verwerkt kan een te grof criterium blijken te zgm het onderscheid te kunnen maken tussen
harde en zachte gegevens. De WPG stelt namelijkwelgks nog eisen met betrekking tot de
categorieén van betrokkenen en gegevens die mogetem verwerkt voor de verschillende
doeleinden. Dergelijke eisen gelden nog wel terziganvan de politiegegevens die worden
verwerkt ten behoeve van het verkrijgen van inzichde betrokkenheid van personen bij
bepaalde ernstige bedreigingen van de rechtsorde. gegevens kunnen evenwel ook
betrekking hebben op personen ten aanzien vanemi@erdenking als bedoeld in artikel 27 van
het WvSv is vastgestefd.Het begrip onverdachte personen, dat onder de RVprdbe diende
om zachte gegevens extra bescherming te bieden,ikaia WPG niet meer voor. Het is aan te
bevelen hier als volgt bij het verstrekken van gegs rekening mee te houden.

Ten aanzien van gegevens die worden verwerkt:

- in het kader van de uitvoering van de dagelijkdéipm@ak, en
- ten behoeve van ondersteunende taken

gelden de ruimste verstrekkingsmogelijkheden. fudgde wetgever gaat het hierbij over het
algemeen om harde gegevens. Vooral ten aanziengggavens die in het kader van de
uitvoering van de dagelijkse politietaak wordenwenkt kan dat uitgangspunt onjuist blijken.
Dat noopt ertoe de hardheid van de gegevens digemoverwerkt in het kader van de
uitvoering van de dagelijkse politie kritisch tedenzoeken voordat tot verstrekking van die
gegevens wordt besloten en terughoudendheid tedhdn bij het verstrekken van zachte
gegevens.

Ten aanzien van gegevens die worden verwerkt:

- in het kader van onderzoeken ten behoeve van déhbheimg van de rechtsorde in
bepaalde gevallen, en

- ten behoeve van het verkrijgen van inzicht in dérdd&enheid van personen bij
bepaalde ernstige bedreigingen van de rechtsorde

44 7ij het dat deze categorie is beperkt tot hettedis van artikel 13 WPG.
4 Zie artikel 10, tweede lid, onder a, WPG.
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zijn de mogelijkheden tot verstrekking aan persoraninstanties met een landelijke taak,
omschreven in het BPG, bepetktVoor verstrekking zal bovendien in het kader van d
afweging van de noodzaak, proportionaliteit en gli@steit overleg moeten plaatsvinden met
de bevoegd functionaris die afstemt met het bevaggtd’ Ook het verstrekken van deze
categorieén van gegevens ten behoeve van sameng&r&rbanden en in incidentele gevallen
is in beginsel niet toegestaan. Slechts bij wijaa vitzondering kan toch worden verstrekt bij
dringendenoodzakelijkheid en na overleg met een bevoegdtimmaris die afstemt met het
bevoegd gezalf.Voor gegevens uit een themaverwerking en gegevemsffende informanten
gelden de grootste beperkingen. Het BPG staat rekkitlg van gegevens betreffende
informanten in het geheel niet toe. Het BPG staatstvekking van gegevens uit een
themaverwerking alleen toe ten behoeve van dreggieq risico-evaluaties aan de ministers van
Justitie en van BZK en ten behoeve van het nemenmaatregelen als voorzien in de Wet
maatregelen nationale veilighéftiGegevens uit een themaverwerking kunnen dus oek ni
worden verstrekt ten behoeve van samenwerkingsweemadanwel in incidentele gevall@n.

Sommige verstrekkingsbepalingen hanteren een meecifieke omschrijving van de
politiegegevens die kunnen worden of worden vekstman de hand van het doel waarvoor de
politiegegevens worden verwerkt. Zo is artikel BRG beperkt tot de gegevens die worden
verwerkt op grond van artikel 13, eerste lid, onalem d WPG: gegevens ten behoeve van het
kunnen vaststellen van eerdere verwerkingen temiexawvan dezelfde persoon of zaak, onder
meer teneinde de mate van recidive vast te kuntedliersen het onder de aandacht brengen van
personen of zaken met het oog op het uitvoerereeangevraagde handeling dan wel met het
00g op een juiste bejegening van personen.

In een aantal verstrekkingsbepalingen zijn de cate@n te verstrekken gegevens nog op
andere wijze beperkt. Zo is de verstrekking varegegs aan het Waarborgfonds Motorverkeer
beperkt tot gegevens omtrent personalia en de iypldhts van benadeelden en is de
verstrekking van gegevens aan de Dienst Terugkeevertrek beperkt tot gegevens over
vreemdelingen die zijn verkregen in het kader vahtbezicht op grond van artikel 46 en 47
van de Vreemdelingenwet 2000 of de opsporing vaitsire feiteri:

5.4.Doel van de verstrekking

Verstrekkingsbepalingen noemen in de regel zowgladeonen en instanties waaraan gegevens
worden of kunnen worden verstrekt als het doeldamerstrekking. Met andere woorden, voor
het verstrekken is van belang na te gaan wat hadtislean een verstrekking en of verstrekking
voor dat doel op grond van de WPG of het BPG igdtsten. De mate van concreetheid
waarmee de WPG en het BPG het toegelaten doelerairekkingen omschrijven wil nog wel
eens verschillen. Zo laat artikel 16, eerste liijey ¢, WPG verstrekking aan leden van het OM
toe voor alle taken waarmee het OM is belast. AH&k2, derde lid, BPG laat verstrekking toe
aan bepaalde toezichthouders, specifiek met hebpdtet inschatten van veiligheidsrisico’s in
verband met hun toezichthoudende activiteiten. Eléshz persoon of instantie kan bovendien
meerdere keren voorkomen.

46 vergelijk de artikelen 4:3 en 4:4 BPG met de altket:1 en 4:2 BPG.

4"NvT BPG p. 81.

“8 Artikel 4:5 BPG en NvT BPG p. 81.

“9 Artikel 4:4 BPG.

%0 Het eerste lid van artikel 4:5 BPG staat hieraagiéiweg en de beperkte ruimte van het tweede lidt gt voor
de themaverwerking.

51 Artikel 4:2, eerste lid, onder d en q, BPG.
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Bij het verstrekken van gegevens ten behoeve vamesaerkingsverbanden en in incidentele
gevallen wijst de WPG geen ontvangers aan omdake dexrstrekkingsmogelijkheden
uitdrukkelijk bedoeld zijn om de nodige flexibiliteaan de praktijk te bieden. Het doel van
beide categorieén verstrekkingen is evenwel uitcelik beperkt tot: het voorkomen en
opsporen van strafbare feiten, het handhaven vaspdebare orde, het verlenen van hulp aan
hen die deze behoeven, dan wel het uitoefenenogmicht op het naleven van regelgeving.
Hoewel hiermee niet wordt bedoeld dat het doel danverstrekking de politietaak zoals
omschreven in artikel 2 van de PW 1993 moet betnefivordt hiermee wel tot uitdrukking
gebracht dat de verstrekking daarmee in overeensirgrmoet zijn of verenigbaar moet zifn.

In aanvulling daarop is voor de verstrekking aamesaverkingsverbanden vereist dat wordt
vastgelegd ten behoeve van welk samenwerkingsvenyandt verstrekt en het doel waarvoor
dat samenwerkingsverband is opgericht.

5.5.Noodzaak

Een verstrekking van politiegegevens is alleen riggesoor zover de verstrekking
noodzakelijk is voor het ermee te dienen doel. hMetere woordereen goede taakuitvoering
door de betreffende personen en instanties diemzeaarwegend algemeen belang, maar het
verstrekken aan deze personen en instanties istslemegelaten voor zover dar voor die goede
taakuitvoering noodzakelijk isDit geldt voor alle verstrekkingsbepalingen. Erstaat wel
verschil tussen verstrekkingen die verplicht zijnwerstrekkingen die niet verplicht zijn. Als
een verstrekking niet verplicht is voorgeschreveend de noodzaak volledig te worden
afgewogen. Is verstrekking als verplichting vooaygeven dan zal de noodzaak ervan slechts
marginaal mogen worden getoetst. Dat wil zeggen diatverstrekking overduidelijk niet
noodzakelijk kan zijn. De vereiste noodzaak magt niman fungeren als verkapte
weigeringsgrond om aan een verplichte verstrekkiag gegevens te ontkomen.Zie hierover
ook paragraaf 5.6.

Het vereiste dat verstrekking noodzakelijk moeh zijoor het doel ervan dwingt tot een

afweging van de proportionaliteit en subsidiariteih de verstrekking in ieder concreet geval.
In de eerste plaats dient de vraag gesteld te woodeverstrekking de belangen van de
betrokkene niet onevenredig schaden. Als dat hedldge dan dient verstrekking achterwege te
blijven. Ook als dat doel langs voor de betrokkatieder ingrijpende wijze bereikt kan worden

dient de verstrekking van gegevens achterwegeijteefinl Hierbij zal vooral gekeken moeten

worden naar de andere mogelijkheden die de ontvdregdt om hetzelfde resultaat te bereiken
als door de verstrekking van de gegevens. Ondex@deetle afweging van de noodzaak is de
beoordeling van de discrepantie tussen het doeiwvaade politiegegevens binnen het WPG-
domein worden verwerkt en het doel met het oog emserstrekking wordt gewenst.

In het kader van de vraag waarom naast een zwaangdegjgemeen belang een afweging van
de proportionaliteit en subsidiariteit dient platgs/inden heeft de wetgever met betrekking tot
de verstrekking van strafvorderlijke gegevens letgende voorbeeld gegeven. Een werkgever
is voornemens een werknemer te ontslaan wegengptieren vraagt het OM ter onderbouwing
van het ontslag om het proces-verbaal. Het zwaameglgemeen belang kan in deze casus
aangenomen worden. In het stadium dat de strafremk onder de rechter is leidt de
noodzakelijkheidstoets ertoe dat het proces-verbagl niet wordt verstrekt, indien er geen
spoedeisend belangs.

52 MvT WPG, p.75.
%3 Dit geldt ook ten aanzien van het ter beschikisiteien binnen het WPG-domein: NvT bij het BPG 3. 4
54 Kamerstukken 11 28886, nr. 5, p. 4.
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5.6. Moeten of mogen verstrekken

De woorden ‘worden verstrekt” in een verstrekkirggsling betekenen dat verstrekking
verplichtis. De woorden “kunnen worden verstrekt” in eerstrekkingsbepaling betekenen dat
verstrekkingmogelijkis.

In de WPG en het BPG zijn verplicht voorgeschredewerstrekkingen aan:
— opsporingsambtenaren van een bijzondere opspoiargtd
— bijzondere opsporingsamnbtenaren,
— leden van het openbaar ministerie,
- burgemeesters, en
- korpsbeheerdets

Deze verplichte verstrekkingen , met uitzonderiag de verstrekkingen aan de leden van het
openbaar ministerie en de burgemeesters, kunneenallorden geweigerd of aan beperkende
voorwaarden worden onderworpen in het geval:

- het gegevens betreft omtrent informanten, beschegatligen of infiltranten;

- gevaar voor leven of gezondheid van betrokkenesadeh is te duchten;

- van een verwerking voor een intern integriteitoedek onder verantwoordelijkheid
van de korpsbeheerder;

- van een verwerking door de rijksrecherche ondesinteroordelijkheid van het College
van P-G;

- het gegevens betreft die worden verwerkt op graad artikel 10, eerste lid, onder b,
van de wet (themaverwerking);

- van een verwerking door een door het College va@ Bls embargo-onderzoek
aangemerkt onderzoek met een zeer groot belang egmwafbreukrisico’s,
levensbedreigende risico’s, politieke gevoeligheidpubliciteitsgevoeligheid van het
onderzoek?®

Alle andere verstrekkingen in de WPG en het BPG ggformuleerd als een mogelijkheid. Dit
biedt de verantwoordelijke ruimte met betrekking tie beoordeling of de verstrekking
noodzakelijk is voor een zwaarwegend algemeen pélabat verstrekking mogelijk en niet
verplicht is maakt evenwel niet dat de beslissinga dan niet te verstrekken vrijblijvend is.
Dit volgt in de eerste plaats uit het zwaarwegalggmeen belang. Indien de politie ervan
kennis draagt dat bepaalde gegevens die zij vetvmerddzakelijk zijn om een zwaarwegend
algemeen belang te dienen ligt het in de rede i@ajeevens ook verstrekt worden. Dit geldt
temeer daar de politie in alle gevallen spontaanvésstrekking kan overgaan, indien de
voorwaarden voor verstrekking vervuld zijn. De WiAgeist niet dat aan een verstrekking een
verzoek van de ontvanger moet zijn voorafgegaamel Verstrekkingsbepalingen in de WpolR
stelden die eis wel met de formuleringe’sgevraagdtunnen worden verstrekt”.

De beoordelingsruimte die de WPG biedt bij nietpliehte verstrekkingen kan nader zijn
ingevuld door andere wettelijke bepalingen. Zo iiehp bijvoorbeeld de Wet bevordering
integriteitsbeoordelingen door het openbaar begitMat BIBOB) verantwoordelijken in de zin
van de WPG het Bureau BIBOB desgevraagd politiegagete verstrekken, waarbij de Wet

55 Artikel 16, eerste lid, WPG.

%6 Artikel 15 WPG in verbinding met artikel 2:13 BP@e van overeenkomstige toepassing zijn op gramdartikel
16, tweede lid, WPG op de verplichte verstrekkiag gezagsdragers en opsporingsambtenaren.

5" MvT WPG, p. 75.
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BIBOB zelf in weigeringsgronden voorzi&t® Om een dergelijke verstrekking te kunnen
weigeren zal een beroep moeten worden gedaan ogerivejsgronden waarin de andere
regelgeving die tot de verstrekking verplicht, mglg®ok voorziet.

5.7.In overeenstemming met het bevoegd geZ4g

Voor verstrekkingen in incidentele gevallen en treikingen ten behoeve van een

samenwerkingsverband vereist de WPG de instemnanghet bevoegd gezag. Het bevoegd
gezag is ten aanzien van de strafrechtelijke hamatparan de rechtsorde de officier van justitie

(OvJ) en ten aanzien van de handhaving van de apentwyde en de hulpverlening de

burgemeester. Voor de vraag wie ten aanzien varvestrekking het bevoegd gezag is geldt
het doel waarvoor de verantwoordelijke de politgggeens, die verstrekt zullen worden,

verwerkt en niet het doel waarvoor de gegevendredtsworden. Indien politiegegevens voor

meerdere doeleinden verwerkt worden en deze zowedtifrechtelijke handhaving van de

rechtsorde als de handhaving van de openbare @devdl de hulpverlening dienen, is de

instemming van zowel de OvJ als de burgemeesteristeBij twijfel is het raadzaam eveneens
zowel de instemming van de OvJ als de instemminy d& burgemeester(s) te verkrijgen.

Indien meerdere korpsbeheerders verantwoordelikbeagen ten aanzien van de verwerking
van politiegegevens, is het van belang na te ghan boe deze de verantwoordelijkheden met
betrekking tot verstrekking van politiegegevens deeb verdeeld en of die ook op hun

gezagsniveau is onderschreven. Bij twijfel geldt bir dat het raadzaam is de instemming van
meerdere gezagsdragers te verkrijgen.

De informatievoorziening is een aangelegenheid hameer. De informatievoorziening is één
van de middelen waarmee de politietaak kan wordé@gevwoerd. De WPG wijst de
korpsbeheerder ook aan als verantwoordelijke vaorverwerking van politiegegevens, de
verstrekking van politiegegevens daaronder begrepien vereiste van instemming van het
bevoegd gezag strekt ertoe de noodzakelijke afstegtussen beheer en gezag te laten
plaatsvinden. Deze afstemming is ook van belangabrdd verantwoordelijke en het bevoegd
gezag in veel gevallen dezelfde gegevens verwehkeor de verstrekking van strafvorderlijke
gegevens door het OM geldt de Wijsg, die een gdidetale regeling bevat met betrekking tot
de verstrekking van strafvorderlijke gegevens vdiiten de strafrechtspleging gelegen
doeleinden. De instemming van het bevoegd gezaglemeerstrekking van politiegegevens in
bijzondere gevallen en verstrekkingen ten behoeae gen samenwerkingsverband kan
voorkomen dat situaties ontstaan die al®ppingkunnen worden omschrevéh.

°8 Artikel 27 Wet BIBOB.

%9 De weigeringsgronden in artikel 2:13 BPG zijn aflevan overeenkomstige toepassing op verplichte
verstrekkingen op grond van artikel 16, eerstedittier a, b en e (respectievelijk opsporingsambéena BOD,
BOA's en Korpsbeheerder e.d.).

6 Zie ook de Aanwijzing Wet politiegegevens, St.crt 25 juli 2008, nr. 142/ pag.14.
51 MVT, p. 76.
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6. Algemene voorwaarden

6.1. Inleiding

In dit hoofdstuk komen verschillende onderwerpen da orde die bij het verstrekken van
politiegegevens in acht genomen dienen te wordezae@nderwerpen volgen niet rechtstreeks
uit de verstrekkingsbepalingen zelf maar kunnenimdbed hebben op de rechtmatigheid van
verstrekkingen. De volgende onderwerpen wordenrb&sep: de rechtmatige verwerking ten
behoeve van de politietaak (paragraaf 6.2.), bdeoa regelingen (paragraaf 6.3.), vergewissen
van de ontvangstgerechtigheid (paragraaf 6.4.)wihjeen op de geheimhoudingsverplichting
(paragraaf 6.5.) en, tot slot, de protocolplictargmyraaf 6.6).

6.2. Rechtmatige verwerking ten behoeve van de politietk

De verstrekkingsbepalingen in de WPG verondersteliet de gegevens die op grond van die
bepalingen verstrekt worden rechtmatig worden vekitten behoeve van de uitvoering van de
politieaak. Of politiegegevens rechtmatig wordemwerkt kan worden getoetst aan de
algemene bepalingen van paragraaf 1 van de WPGedrepalingen met betrekking tot de
verwerking van politiegegevens voor de verschiliendbelen binnen de politietaak van
paragraaf 2 van de WPG. Het voert in het bestek deze handreiking te ver om alle
voorwaarden voor rechtmatige verwerking voor alleeldinden voor het verwerken van
politiegegevens in het kader van de politietaak r@gue te laten passeren. Enkele
kernvoorwaarden komen hieronder aan de orde.

Noodzakelijk voor de politietaak

Aan de WPG ligt het uitgangspunt ten grondslagdéatiitvoering van de politietaak voor de
samenleving van zo groot belang is dat belangenindimiduen daarvoor in beginsel moeten
wijken. Dit uitgangspunt is evenwel te algemeen @m ieder individueel geval een
rechtvaardige uitkomst te geven. Daarom moet ierieddividueel geval moet bij wijze van
‘finetuning nog getoetst worden of de betreffende gegevensdzakelijk zijn voor de
politietaak, wat inhoudt dat dit geen onevenreitipeeuk inhoudt op individuele belang&n.

Het verstrekkingenregime veronderstelt dat in iedeividueel geval deze nadere afweging
heeft plaatsgevonden. Als blijkt dat de noodzaak gegevens binnen het WPG-domein te
verwerken ontbreekt mogen de gegevens niet wordestrekt. Samenvattend geldt derhalve
dat wat de politie zelf niet mag verwerken, detmbok niet mag verstrekken.

Bewaartermijnen

De WPG voorziet in termijnen gedurende welke padiigevens voor de verschillende
doeleinden binnen het WPG-domein, als omschrevgaragraaf 2.3, mogen worden verwerkt.
Het uitgangspunt is dat gegevens mogen worden vkirwelang dat noodzakelijk is voor het
doel waarvoor de gegevens worden verwerkt. De WelB [sovendien de volgende maximale
termijnen:

- gegevens die worden verwerkt met het oog op deoaiivg van de dagelijkse
politietaak wordeverwijderduiterlijk vijf jaar na de datum van eerste verweck>;

52 Artikel 3, eerste lid, WPG.
83 Artikel 8, zesde lid, WPG.
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- gegevens die worden verwerkt met het oog op hekrijggn van inzicht in de
betrokkenheid van personen bij bepaalde ernstigirelgngen van de rechtsorde
worden verwijderd uiterlijk vijf jaren na de datum van de laatsterwerking van
gegevens die blijk geeft van de noodzaak tot hetvesken van politiegegevens van
betrokkene voor dit do¥|

- gegevens die worden verwerkt met het oog op deralenbp en het beheer van
informanten, alsmede de beoordeling en verantwogrdvan het gebruik van
informantgegevens wordewernietigd uiterlijk 10 jaar na de datum van de laatste
verwerking van gegevens die blijk geeft van de mzaa#f tot het verwerken van
politiegegevens van betrokkene voor dit del.

Het BPG verplicht bovendien de verantwoordelijka t&anzien van de politiegegevens die
worden verwerkt met het oog op ondersteunende ttdren schriftelijk vast te leggen de
termijn waarbinnen dan wel de gevallen waarin deveeking met het oog op dit doel wordt
beéindigd®

Ten aanzien van gegevens die worden verwerkt iRdddr van onderzoeken met het oog op de
handhaving van de rechtsorde in een bepaald ggetal, niet een maximale termijn. Hiervoor
geldt dat deze wordererwijderdinidien zij niet meer noodzakelijk zijn voor hedal waarvoor

ze worden verwerkt. Deze gegevens mogen aansluéianchet vervallen van de noodzaak en
voordat ze verwijderd worden maximaal zes maanderden gebruikt om te bezien of de
gegevens noodzakelijk zijn voor een ander doelpbijbeeld een nieuw onderzogk.

Verwijderdegegevens worden gedurende vijf jaar bewaard tendwehvan de verwerking met
het oog op de afhandeling van klachten en de wesamting van verrichtingen en vervolgens
vernietigd® Bewaarde politiegegevens kunnen alleen in heebhiere gevallen, voor zover
dat noodzakelijk is voor een onderzoek in een Hdpgeval of het verkrijgen van inzicht in de
betrokkenheid van personen bij bepaalde ernstigeeligngen van de rechtsorde, in opdracht
van het bevoegd gezag ter beschikking worden gegbelr hernieuwde verwerking met het oog
op de uitvoering van de politietafik.Nadat gegevens ter beschikking zijn gesteld voor
hernieuwde verwerkir§ geldt dat deze gegevens worden verwerkt met hgt @ een
onderzoek in een bepaald geval of met het oog tpenkrijgen van inzicht in de betrokkenheid
van personen bij bepaalde ernstige bedreigingen danrechtsorde, waarmee ook de
verstrekkingsmogelijkheden als het ware weer herlev

Politiegegevens die zijn verwijderd mogen, gedueedd vijf jaar dat deze worden bewaard,
alleen nog worden verstrekt ten behoeve van bété@matie en voor wetenschappelijk
onderzoek en statisti€k

De verstrekkingsbepalingen veronderstellen dattipgégevens niet langer worden verwerkt
dan is toegestaan. Dat betekent dat politiegegenetsmeer mogen worden verstrekt als zij
niet meer noodzakelijk zijn voor het doel waarvaerworden verwerkt of als zij al verwijderd

of vernietigd hadden moeten worden.

64 Artikel 10, zesde lid, WPG.

% Artikel 12, zesde lid, WPG.

% Artikel 6:2, eerste lid, onder ¢, BPG.

67 Artikel 9, vierde lid, WPG.

58 Artikel 14, eerste lid, WPG.

6 Artikel 14, derde lid, WPG.

0 Op grond van artikel 14, derde lid, WPG wat sleéhtzeldzame gevallen aan de orde zal zijn.
1 Artikel 14, tweede lid, WPG.
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Rechtmatige verkrijging

Politiegegevens worden slechts verwerkt voor zaijerechtmatig zijn verkregeff. Deze voor
de hand liggende bepaling roept de nodige problesperoor de praktijk. In het strafrecht is het
immers zo dat de rechter bepaalt wat de gevolgeromeechtmatigheden bij de verkrijging van
gegevens zijn. Indien de politiegegevens wordewiy@erd zodra blijkt van onrechtmatigheden
ten aanzien van hun verkrijging kunnen deze gegewak niet meer bij de rechter terecht
komen, waardoor dit strafvorderlijk mechanisme diverking zou worden gesteld. Het is niet
aannemelijk dat de wetgever dermate vergaande ggmvohan de eis van rechtmatige
verkrijging in de WPG heeft willen verbinden. Daemt niet weg dat onrechtmatig verkregen
gegevens in beginsel niet dienen te worden vetst@k derden, uitgezonderd dan wellicht ten
behoeve van de strafzaak.

6.3. Bijzondere regelingen

Het kan voorkomen dat bepalingen in andere wetmorveerken in het WPG-domein. De
wetgever noemt de artikelen 125n en 126dd van heSwVUit deze artikelen volgt dat
gegevens die zijn verkregen met bepaalde opspaévgegdheden slechts voor het onderzoek
waarin deze bevoegdheid is ingezet mogen wordemuiggbDe OvJ kan bepalen dat de
gegevens worden gebruikt voor een ander onderzoe&n bepaald geval of de verwerking van
gegevens met het oog op het verkrijgen van inzichtle betrokkenheid van personen bij
bepaalde ernstige bedreigingen van de rechtsomtleedl@lat deze gegevens vernietigd moeten
worden. Omdat deze specifieke regeling in het Wum&wgaat op de algemene regeling van de
WPG, zijn de verstrekkingsbepalingen in de WPG ojetleze gegevens van toepas$ing.

6.4. Vergewissen ontvangstgerechtigdheid

Hoewel dit niet met zoveel woorden in de WPG is dadgh, dient voorafgaand aan de
verstrekking van politiegegevens vastgesteld tedemrdat degene aan wie politiegegevens
verstrekt worden tot de ontvangst van die gegegemechtigd is. In de WpoIR was dit nog
uitdrukkelijk opgenomen. Onder de WPG blijft ditreiste bestaan als één van de maatregelen
die de verantwoordelijke dient te nemen om poléggeyens te beveiligen tegen enige vorm van
onrechtmatige verwerkin(.

6.5. Wijzen op geheimhoudingsverplichting

Bij verstrekkingen in incidentele gevallen en vezkkingen ten behoeve van een
samenwerkingsverband dienen de ontvangers gewezen worden op de
geheimhoudingsverplichting die met de verstrekigegens mee over gaat op de ontvanger.

6.6. Protocolplicht

Ten behoeve van het toezicht op de naleving vaiwé kent de WPG de zogenaamde
protocolplicht. Deze houdt in dat bepaalde infoimatver de verwerking van politiegegevens
moet worden vastgelegd. Op twee uitzonderingen w@ten alle verstrekkingen worden

2 Artikel 3, tweede lid, WPG.
S MvT WPG p. 69.
7 Artikel 4, derde lid, WPG.
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vastgelegd.De eerste uitzondering betreft versingen aan inlichtingen- en
veiligheidsdiensten voor zover het vastleggen daarich niet verdraagt met de veiligheid van
de staaf® De tweede uitzondeirng betreft de verstrekkingan keden van het OKf.Op alle
andere verstrekkingen is de protocolplicht dusweal toepassing.

De protocolplicht maakt onderscheid tussen verkingien die niet rechtstreeks verlopen en de
rechtstreekse verstrekkingen. Met betrekking totvelisstrekking van politiegegevens die niet
rechtstreeks verlopen dient te worden vastgélegd

- de identiteit van de verzoeker;

- de datum van de verstrekking;

- een omschrijving van de verstrekte gegevens;
- voor welk doel de gegevens zijn verstrekt.

Met betrekking tot de rechtstreekse verstrekkingjent te worden vastgelefd

- een uniek kenmerk van de verzoeker;

- de gegevens die ten behoeve van de gegevensudrgelgloor de verzoeker zijn
ingebracht;

- de gegevens op grond waarvan kan worden nagegdke gegevens naar aanleiding
van de gegevensvergelijking zijn verstrekt incliisie mededeling van het niet
voorhanden zijn van een gegeven;

- de datum en het tijdstip van de verstrekking.

S Artikel 32, eerste lid, onder d, WPG.
76 Artikel 6:4, zesde lid, BPG.
7 Artikel 6:4, vierde lid, BPG.
8 Artikel 6:4, vijfde lid, BPG.
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7. Het verstrekkingenregime

7.1.Inleiding

In de artikelen 16 t/m 22 WPG zijn de volgende trekkingen te onderscheiden, die in dit
hoofdstuk worden toegelicht:

- verstrekking aan (buitengewone) opsporingsambtanare gezagsdragers (paragraaf
7.2);

- verstrekking aan inlichtingendiensten en buitené@ndpsporingsinstanties (paragraaf
7.3.);

- verstrekking aan personen en instanties met eeleligee taak, omschreven in het BPG
(paragraaf 7.4.);

- machtiging of opdracht tot verstrekking van de Mier (paragraaf 7.5.);

- verstrekking in incidentele gevallen (paragraaf)7.6

- verstrekking ten behoeve van een samenwerkingsverparagraaf 7.7.);

- verstrekking ten behoeve van wetenschappelijk aogdren statistiek (paragraaf 7.8.).

7.2.Het verstrekken aan (buitengewone) opsporingsambtanen en gezagsdragers

Algemeen

Op grond van artikel 16 WPG worden politiegegevesistrekt aan opsporingsambtenaren bij
een bijzondere opsporingsdienst (BOD), aan bijzondepsporingsambtenaren, aan de
gezagsdragers over de politie: de leden van het @Mde burgemeester en aan de
korpsbeheerders.

Het verstrekken aan de genoemde diensten en pargoren verplichting. Ten aanzien van de
gezagsdragers over de politie bestaat op dezeickipy geen enkele uitzondering. Ten

aanzien van opsporingsmabtenaren bij BOD’en, bgéemne opsporingsambtenaren en
korpsbeheerders kan in bijzondere gevallen veldtigkgeweigerd worden of aan beperkende
voorwaarden onderworpen worden met een beroep agideringsgronden, zoals die in artikel

2:13 BPG zijn geformuleerd, te weten:

a. het betreft gegevens omtrent informanten, infiltearof beschermde getuigen;

b. eris gevaar voor leven of gezondheid van betrokl@frderden te duchten;

c. er is sprake van een verwerking voor een interreghiteitonderzoek onder
verantwoordelijkheid van de korpsbeheerder;

d. eris sprake van een verwerking door de rijksredteonder verantwoordelijkheid van
het College van P-G;

e. het betreft een themaverwerking;

er is sprake van een verwerking voor een door lwke@ van P-G als embargo-

onderzoek aangemerkt onderzoek met een zeer getaidovan afscherming vanwege

afbreukrisico’s, levensbedreigende risico’s, pekié gevoeligheid of

publiciteitsgevoeligheid van het onderzoek.

-
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Opsporingsambtenaren

Artikel 16 WPG? onderscheidt twee soorten opsporingsambtenareraaaaolitiegegevens
dienen te worden verstrekt: buitengewone opspoaimgpienaren met een beperkte
opsporingsbevoegdheid en opsporingsambtenarerehiB®©D die op grond van artikel 141,
onder d, van het WvSv een algemene opsporingsbdiieay hebben. Deze
opsporingsambtenaren zijn geen ambtenaren variepdlij zijn dan ook niet belast met de
uitvoering van de politietaak bedoeld in artiketéh de PW 1993. Daarom is de WPG op de
verwerking van persoonsgegevens door deze opgarmbtenaren niet van toepassing. Zij
hebben een eigen taak op grond van de wetgevihgbipeleidsterrein waarop zij opereren. Die
taak is, voor zover zij als opsporingsambtenaar agngewezen, beperkt tot de strafrechtelijke
handhaving van de rechtsorde en strekt zich nidbude handhaving van de openbare orde en
het verlenen van hulp aan hen die deze behd8ven.

Tot de buitengewone opsporingsambtenaren (boa’s)eee beperkte opsporingsbevoegdheid
behoren bijvoorbeeld de boa’'s van een gemeentelgkeiale dienst of de Sociale
Verzekeringsbank. In de regel zijn deze ambtenasxekzaam in de toezichthoudende sfeer en
hebben zij een bijzondere opsporingsbhevoegdheidegek voor het geval hun toezicht
uitmondt in strafrechtelijke handhaving. Deze bdalsnen in dienst zijn van zowel publieke
als van private organisaties. Aan deze boa’'s wopigiiegegevens verstrekt voor zover dat
noodzakelijk is voor de opsporing van strafbardefeibij het onderzoek waarnaar zij zijn
betrokken. Dit betekent dat er een concreet staaffet moet zijn, dat de opsporing van dat
strafbare feit moet zijn aangevangen en dat deetiemde boa bij dat opsporingsonderzoek
moet zijn betrokken.

De BOD'en, als bedoeld in de Wet op de bijzondéeasten zijn: de FIOD-ECD op het gebied
van financién en economie, de SIOD op het gebiedseaiale zekerheid, de AID op het gebied
van landbouw en de Inlichtingen- en Opsporingsdieas het Ministerie van VROM op het
gebied van milieu. Deze BOD'en hebben geen todzizidende taken, maar houden zich
uitsluitend bezig met de strafrechtelijke handhgwan de rechtsorde op het terrein waarop zij
actief zijn. Aan de opsporingsambtenaren bij de B@Dvorden politiegegevens verstrekt voor
zover zij deze behoeven voor de strafrechtelijkedhaving van de rechtsorde op het
betreffende beleidsterrein. De voorwaarden om gagevte verstrekken aan deze
opsporingsambtenaren van BOD‘en zijn dus ruimer danvoorwaarden om gegevens te
verstrekken aan boa’'s omdat er geen sprake hoeftjrtevan een concreet strafbaar feit,
waarnaar een opsporingsonderzoek is ingesteld Wagudjn betrokken.

Artikel 10, eerste lid, onder a WPG betreffendevdeverking van politiegegevens met het oog
op het verkrijgen van inzicht in de betrokkenhedgh ypersonen bij zware criminaliteit en artikel
12 WPG betreffende de verwerking van persoonsgegeneet het oog op het beheer en de
controle van informanten zijn van overeenkomstagpassing verklaard op de verwerking van
persoonsgegevens (door de criminele inlichtingetheden) van de BOD'éfl.Hiermee heeft
de wetgever beoogd deze eenheden binnen het WP&irdtenbrengen, zoals dat in paragraaf
2.3 is omschreven, waardoor politiegegevens aarvabe die verwerking geautoriseerde
opsporingsambtenaren van de BOD-eter beschikking gesteld worden. Het
verstrekkingenregime is daarop dus niet van to@pass

" De verstrekking aan (buitengewone) opsporingsamalbém is geregeld in artikel 16, eerste lid, oralen b, WPG.
Ten aanzien hiervan is na inwerkingtreding van deGMeen wijziging voorgesteld (kamerstukken 313@1i).
onderdeel van de handreiking is gebaseerd op devak de voorgestelde wijziging.

8 MvT WPG p. 7.

81 Artikel 46, eerste lid, WPG.
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Ook andere onderdelen van de WPG kunnen op de kengevan persoonsgegevens door de
BOD'en van overeenkomstige toepassing worden varttfa Het gevolg daarvan zal zijn dat
voor meer doeleinden aan de BOD'en politiegegevenbeschikkinglienen te wordepgesteld
waar nu nog sprake is van verplichstrekking

Ten aanzien van opsporingsambtenaren bij BOD’en tem aanzien van bijzondere
opsporingsambtenaren kan de verstrekking van egéitevens worden geweigerd op dezelfde
gronden als de ter beschikking stelling van pdgigevens binnen het WPG-domein kan
worden geweigerd.

Leden van het openbaar ministerie

Aan de leden van het OM dienen politiegegevens tnadats te worden, voor zover dat
noodzakelijk is:

- in verband met hun gezag en zeggenschap over & mfl over andere personen of
instanties die met de opsporing van strafbarerfati@ belast, of
- voor de uitvoering van andere hun bij of krachtéasvet opgedragen taken.

De OvJ draagt het gezag over de politie voor zalege is belast met de strafrechtelijke
handhaving van de rechtsorde en daarvoor moetviij de nodige politiegegevens kunnen
beschikken. Ook voor de andere taken van de ledan het OM dienen de daarvoor
noodzakelijke politiegegevens te worden verstrekt.

Aan de leden van het OM kunnen politiegegevensrechtstreeks worden verstrekt, voor zover
noodzakelijk met het oog op het nemen van straburlijkle beslissingen omtrent de opsporing
en vervolging van strafbare feiten en de hulp dachsoffers van strafbare feitéhZoals in
paragraaf 3.3 is toegelicht is de rechtstreeksstnadtking aan de leden van het OM niet beperkt
tot het verifiéren of over een betrokkene politigeens worden verwerkt, maar kunnen deze
ook rechtstreeks de politiegegevens die verwerktamraadplegen.

Ten aanzien van de leden van het openbaar migidtan de verstrekking van politiegegevens
niet worden geweigerd.

Burgemeesters
Aan de burgemeesters kunnen politiegegevens viegrsiceden voor zover dat noodzakelijk is:

- om hun gezag of zeggenschap te kunnen uitoefererdevpolitie, of
- vanwege de handhaving van de openbare orde.

De burgemeester draagt het gezag over de polibe zaver deze is belast met de handhaving
van de openbare orde en het verlenen van hulperadib deze behoeven en daarvoor moet hij
over de nodige politiegegevens kunnen beschikkeamn3ge burgemeesters zijn tevens

korpsbeheerder.Aan hen kunnen op grond van dezalibgpgeen politiegegevens worden

verstrekt indien zij deze in hun hoedanigheid varpkbeheerder willen gebruiken.

Op grond van de Gemeentewet is de burgemeestest badh openbare ordetaken, waarvoor aan
hem eveneens politiegegevens moeten worden versitk&n dat daarvoor noodzakelijk is. Het

82 Artikel 46, tweede lid, WPG.

83 Artikel 23, eerste lid, onder b, WPG maakt het glijig in het BPG ook andere beslissingen die het @bkt
nemen aan te wijzen, teneinde het mogelijk te mak&mnook met het oog op het nemen van die bedlesin
politiegegevens rechtstreeks kunnen worden vetstriiraan is in het BPG geen invulling gegeven.
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gaat hierbij niet alleen om situaties waarvoor meggtlen getroffen moeten worden, maar ook
om het inschatten van het veiligheidsbeeld varbegaalde situati¥.

Ten aanzien van de leden van het openbaar mieidtari de verstrekking van politiegegevens
niet worden geweigerd.

Korpsbeheerder

Aan de korpsbeheerder dienen politiegegevens tdemoverstrekt voor zover dit noodzakelijk
is in verband met de volgende —beheersmatige- taken

- de behandeling van een bij de korpsbeheerder iagddiformele klacht;

- het verrichten van een disciplinair onderzoek vagevaiet nagekomen verplichtingen
of plichtsverzuim van de korpsmedewerker;

- schorsing of ontslag van de ambtenaar van de KMarwege niet nagekomen
verplichtingen of plichtsverzuim.

Een vergelijkbare beheersaangelegenheid is hetgrsgmevan politiepersoneel. Hiervoor kunnen
politiegegevens aan het bevoegd gezag worden &kirsip grond van artikel 4:3, eerste lid,
onder f, BPG.

Ten aanzien van de korpsneheerder kan de versigekkin politiegegevens worden geweigerd
op dezelfde gronden als de ter beschikking steliiag politiegegevens binnen het WPG-
domein kan worden geweigerd.

7.3. Het verstrekken aan inlichtingendiensten en buiterdndse opsporingsinstanties

Op grond van artikel 17 WPG kunnen alle politiegesges, ongeacht het doel waarvoor deze
worden verwerkt, verstrekt worden aan inlichtingendten en aan buitenlandse
opsporinginstanties. De WPG formuleert deze vedkingen als mogelijkheid.

Inlichtingendiensten

De Wet op de inlichtingen- en veiligheidsdienst&®®2 (Wiv 2002) is van toepassing op de
Algemene Inlichtingen- en Veiligheidsdienst (AIVD@n de Militaire Inlichtingen- en
Veiligheidsdienst (MIVD).%* Ingevolge de Wiv 2002 zijn ambtenaren van polétie KMar
verplicht mededeling te doen van de politiegegeweaarvan zij kennis dragen en die voor de
AIVD of de MIVD van belang kunnen zijff.Dit gebeurt door tussenkomst van de korpschef,
respectievelijk de commandant van de Kmar, dietrfaas politiéle taken ook werkzaamheden
ten behoeve van de AIVD verrichten, die door s@di@arvoor aangewezen ambtenaren van
politie en Kmar worden uitgevoefdOp deze werkzaamheden ten behoeve van de AlV2ts n
de WPG van toepassing, omdat deze geen onderdewlkein van de politietaak, maar de Wiv
2002.

De bepaling in de WPG dat politiegegevens kunnerd&moverstrektyoor zover dit voortvloeit
uit de Wiv 2002js een spiegelbepaling. De bedoeling ervan is datlas WPG zo volledig

8 MVT WPG p. 70.

% Artikelen 6 en 7 Wiv 2002.
% Artikiel 62 Wiv 2002.

87 Artikel 60 Wiv 2002.
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mogelijk blijkt aan welke personen en instantieditipgegevens verstrekt kunnen worden.
Anders dan de formulering in de WPG doet vermoedsn de verstrekking aan
inlichtingendiensten dus een verplichting die ayenis in het geheel geen uitzonderingen kent.

Politiegegevens kunnen ingevolge de WPG ook reelatiss worden verstrekt aan de

inlichtingendiensten. Hiertoe dienen in het BPGegatieén van politiegegevens worden
aangewezen, wat tot op heden nog niet is gebewals n paragraaf 3.3 is toegelicht kunnen
de inlichtingendiensten door hen verwerkte gegevegeautomatiseerd vergelijken met

politiegegevens en kunnen bij een hit alle daargerelateerde politiegegevens eveneens
rechtstreeks aan de betreffende dienst wordenrgktsDe WPG voorziet in de mogelijkheid

van afstemming tussen de inlichtingendiensten en @M naar aanleiding van concrete

rechtstreekse verstrekkingen, zodat de wederziftsviteiten met betrekking tot dezelfde

gegevens op elkaar kunnen worden afgestémd.

Een bijzonderheid met betrekking tot de verstreggkian politiegegevens aan inlichithgen- en
veiligheidsdiensten is dat deze verstrekkingendaprotocolplicht zijn uitgezonderd indien het
vastleggen van de verstrekking zich niet verdramgt het belang van de veiligheid van de
staat®®

Buitenlandse opsporingsinstanties

Aan de verstrekking aan buitenlandse opsporingsitiss wordt in deze handreiking relatief
weinig aandacht besteed omdat het PIWPG in een a@gaument aandacht besteedt aan
internationale aspecten.

De verstrekkingsmogelijkheden ten aanzien van blsitelse opsporingsinstanties zijn nader
uitgewerkt in paragraaf 5 van het BPG.

Onder buitenlandse opsporingsinstanties wordenepegr een internationaal strafgerecht,
politieautoriteiten van andere landen en InterpoEeropol. De verstrekking aan buitenlandse
opsporingsinstanties is uitgewerkt in paragraa& lvet BPG die als volgt is opgebouwd:

- verstrekking politiegegevens aan het buitenlanikérs:1 BPG);

- verplichte verstrekking politiegegevens binnen derogese Unie (EU) t.b.v.
strafrechtelijke handhaving rechtsorde (artikel BEXG);

- rechtstreekse geautomatiseerde verstrekking bidedtl) (artikel 5:3 BPG);

- verstrekking politiegegevens aan gemeenschappédégmms binnen de EU (artikel 5:4
BPG);

- verplichte verstrekking politiegegevens aan Eurdpdikel 5:5 BPG).

Liaisonofficieren van andere landen die in Nedetlgadetacheerd zijn vanwege internationale
politiéle samenwerking vallen eveneens onder hgtijpgolitieautoriteit van een ander land.

Ook buitenlandse douanediensten en andere wetsindnghdiensten , die strikt genomen niet
tot de politieporganisatie gerekend hoeven te wordear die welbelast zijn met de opsporing
van strafbare feiten vallen onder het begrip pedititoriteit in een ander lafid.

8 MvT WPG p. 81-82.
8 Artikel 32, eerste lid, onder d, WPG.
O NVT BPG, p.86.
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Voor het verstrekken aan een ander land geldt geemasne voorwaarde dat de verstrekking
nodig is voor de uitvoering van de politietaak iedérland of in het betreffende lattdit kan
zowel de situatie betreffen van een strafzaak atsaen te verrichten (opsporings)onderzoek.
Bijvoorbeeld grensoverschrijdend onderzoek vanwedrigshandel of grootschalige
(sport)manifestaties of politieke bijeenkomsten7)G?

Ook geldt als algemene voorwaarde dat bij de owggade instantie voldoende waarborgen
aanwezig zijn voor een juist gebruik van de vekt&rgegevens en voor de bescherming van de
persoonlijke levenssfeét.

In de regel is de politie zelfstandig bevoegd omeyens te verstrekken aan het buitenland als
daarvoor geen dwangmiddleen of bijzondere opspsbiegoegdheden hoeven te worden
ingezet. Voor het verstrekken t.b.v. een strafzaakeen ander land is wel vooraf de
toestemming van de zaaksofficier van justitie nodigestemming van de betreffende officier
van justitie is ook vereist wanneer het CIE-gegevegireffen en van de burgemeester wanneer
het RID-gegevens betrefféh.

Verstrekking kan op grond van deze regeling eveni@damtsvinden voor de ondersteuning van
kleine rechtshulpverzoeken, als bedoeld in artikéd®2h tot en met 552g van het WvSv.
Zolang voor die ondersteuning geen dwangmiddelebijabndere opsporingsbevoegdheden
worden toegepast, is de politie zelfstandig bevadgygolitiegegevens te verstrekken. De OM-
Richtlijn wederzijdse rechtshulp geeft hiervooretsg®

Het verstrekken van politiegegevens aan het baitehbtient doorgaans plaats te vinden door
tussenkomst van de Dienst Internationale NetwerkBiN) van het Korps landelijke
politiediensten (KLPD). De tussenkomst van het KLdgddt niet voor de gegevensuitwisseling
van de politieregio’s en de KMar in de grensgehiedan Nederland met Belgié en Duitsland
ten behoeve van de opsporing van strafbare feitethechandhaving van openbare orde en
veiligheid.

De tussenkomst van het KLPD geldt ook niet als et de betreffende politieautoriteiten in het
buitenland afspraken zijn gemaakt die zijn goedgekeloor de Minister van Justitie dan wel
de Minister van BZK.

Het verstrekken van politiegegevens in het buitahlig in het BPG soms wel en soms niet als
verplichting geformuleerd. Wel als verplichting gefiuleerd zijn de verstrekking van gegevens
aan andere EU-lidstaten (artikel 5:2) en aan Eur@rtkel 5:4 BPG)

Voor de verplichte verstrekking van politiegegeveias buitenlandse politieautoriteiten in de
EU zijn weigeringsgronden geformuleerd in het BP®Gaartoe behoren dezelfde
weigeringsgronden als die gelden voor de Nederpdstieambtenarerl®. Daarnaast zijn nog

aanvullende weigeringsgronden geformuleerd, zoathade aan essentiéle nationale

°! Artikel 17, derde lid, WPG.
2NvT BPG, p.85.

% Artikel 17, vijfde lid, WPG.
% NvT BPG, pp.85-86.

% Deze richtlijn is met ingang van 1 maart 2008 ferzin verband met de inwerkingtreding van de WPG
(Staatscourant 2008, 45).

% Artikel 5:2, tweede lid, onder a, en artikel 2BBG
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veiligheidsbelangen en gevaar voor de veiligheid parsonef’ Hoewel het WPG dat niet
zodanig formuleert, is het verstrekken aan Europel een verplichting op grond van de
Europol-overeenkomst waarvoor weigeringsgrondedayef

Als algemene regel geldt dat verstrekking aan pens®f instanties in een lidstaat van de EU
belast met voorkoming of opsporing van stafbarefegelijk wordt gesteld met de verstrekking
aan een Nederlandse politieambtenaar. Dit geldtvamuk de politieambtenaar van een EU-
lidstaat die is toegevoegd aan een in Nederlandsgigd gemeenschappelijk onderzoeksteam
dan wel de Nederlandse politieambtenaar die isstomegd aan een in een EU-lidstaat gevestigd
gemeenschappelijk onderzoeksteam.

Voor de EU-landen die vallen onder het Verdrag ¥aidm (Duitsland, Frankrijk, Spanje,
Oostenrijk, Belgié, Luxemburg en Nederland) gelde dnogelijkheid om middels
geautomatiseerde bevraging rechtstreeks dactylisstepgegevens te vergelijkéh.

Het verstrekken aan personen en instanties mefbeeelijke taak:

Op grond van het eerste lid van artikel 18 WPG iijparagraaf 4 van het BPG personen en
instanties aangewezen waaraan politiegegeven kuwwoetten verstrekt. In bijlage C bij deze
handreiking zijn deze personen en instanties abalische volgorde gerangschikt.

Enkele categorieén van personen en instantiegrzijet BPG open geformuleerd. Dit betreft in
de eerste plaats ambtenaren belast met het toegichepaalde wetgevirtf De betreffende
wetgeving is aangewezen bij ministeriéle regéfthglie als bijlage is bijgevoegd. In de tweede
plaats betreft dit door de Minister van Sociale &falen Werkgelegenheid respectievelijk de
Minister van Financién aan te wijzen ambtenaree,zijn belast met het toezicht op de Wet
arbeid vreemdelingen respectievelijk de Invordeswagt 1990 en de Algemene wet inzake
rijksbelastingen. De laatste verstrekkingmogelijdhéeeft tot doel het inschatten van de
veiligheidsrisico’s met betrekking tot het uitoeéervan het toezicht?

Uit de aanwijzing in het BPG blijkt dat de wetgevan oordeel is dat de landelijke taak van de
betreffende personen en instanties een zwaarwegjgetheen belang dient. Het bestaan van
een zwaarwegend algemeen belang kan door de potite deze verstrekkingen dan ook
zonder meer worden aangenomen. Wel zal de politie geval tot geval moeten afwegen in
hoeverre het verstrekken van politiegegevens nd@tiais voor de taakuitvoering van de
betreffende persoon of instantie.

Het verstrekken aan personen en instanties melkaadelijke taak, omschreven in paragraaf 4
van het BPG, is een mogelijkheid. Zoals in pardgfaé is toegelicht is dit evenwel geen
vrijblijvendheid en ligt het in de rede om tot vetrstrekken van gegevens over te gaan als dat
mogelijk is. Van verstrekking zal evenwel moeterrdem afgezien als dit niet noodzakelijk is

" Artikel 5:2, tweede lid, BPG.
% Artikel 4, leden 4 en 5, Euopol-overeenkomst.
% Artikel 5:3 BPG.

100 Artikel 4:2, tweede lid, BPG.
101 Regeling van 1 februari 2008 Stcrt. 2008, 38.
192 Artikel 4:2, derde lid, BPG.
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voor een goede taakuitvoering van de betreffendsope of instantie of als de verstrekking
zich niet verdraagt met een goede uitvoering vapdiietaak.

Niet alle politiegegevens komen in aanmerking warstrekking aan alle personen en instanties
met een landelijke taak. Ten aanzien van politiegegs die worden verwerkt met het oog op
de uitvoering van de dagelijkse politietaak (aft®&&VPG) en met het oog op de ondersteuning
van de politietaak (artikel 13 WPG) bestaan ruimeeestrekkingsmogelijkheden dan ten
aanzien van politiegegevens die worden verwerkieinkader van onderzoeken met het oog op
de handhaving van de rechtsorde in een bepaald @eatikel 9) en politiegegevens die worden
verwerkt met het oog op het verkrijgen van inzichtle betrokkenheid van personen bij zware
criminaliteit (artikel 10, eerste lid, onder a, WP&h bij ernstige schendingen van de openbare
orde (artikel 10, eerste lid, onder ¢, WPG). HetGBBtaat verstrekking van gegevens
betreffende informanten (artikel 12 WPG) in hetegmiet toe. Het BPG staat verstrekking van
gegevens uit een themaverwerking (artikel 10, edidt onder b, WPG) alleen toe ten behoeve
van dreigings- en risico-evaluaties aan de mirgstan Justitie en van BZK en ten behoeve van
het nemen van maatregelen als voorzien in de Waeittregelen nationale veilighet® Op
onderdelen hebben verstrekkingsmogelijkheden odkekiéng op andere categorieén van
politiegegevens, bijvoorbeeld alleen op antecedente

Voor verstrekking van politiegegevens die wordenwezkt in het kader van onderzoeken met
het oog op de handhaving van de rechtsorde in epadid geval (artikel 9) en politiegegevens
die worden verwerkt met het oog op het verkrijgean unzicht in de betrokkenheid van

personen bij bepaalde ernstige bedreigingen vaeddsorde (artikel 10 WPG) is overleg met
de bevoegd functionaris veretst.

De taken met het oog waarop politiegegevens vétsknnen worden zijn niet beperkt tot
publieke taken. Verstrekking ten behoeve van heaf domein kan ook zijn toegestaan. In het
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categorieén politiegegevens, ongeacht het doelwvaaideze in het kader van de uitvoering
van de politietaak worden verwerkt.

Deze mogelijkheid is wel beperkt tot bijzondere ajean en voor zover een zwaarwegend
algemeen belang tot verstrekking noodzaakt. Eemtsirele verstrekkingsmogelijkheid kan dus
niet in de vorm van een opdracht of toestemmingé¢ostrekking worden gecreéerd. Daarvoor
zal de WPG of het BPG moeten worden aangepastiaehtiging of opdracht kan wel dienen

om de tijd te overbruggen tot de WPG of het BP@ ag@ngepast, zoals u kunt lezen in een
afgegeven machtiging.

Artikel 22 WPG biedt de mogelijkheid om politiegeges te verstrekken voor
wetenschappelijk onderzoek en statistiek. Die mtpelid is evenwel beperkt tot gegevens die
worden verwerkt in het kader van de uitvoering dardagelijkse politietaak (artyikel 8) en ten
behoeve van de ondersteuning van de politietadikg€hd 3). Andere politiegegevens kunnen
alleen voor wetenschappelijk onderzoek en stagbistiorden verstrekt op grond van een
opdracht of machtigingvan de Minister van Justitfevan BZK!® In een dergelijk geval is
artikel 22 WPG voor een belangrijk deel van ovekeemstige toepassing.

In de opdracht of machtiging moet worden omschrevagn welke categorieén van
politiegegevens deze betrekking heeft.

7.5. Het verstrekken in incidentele gevallen

Op grond van artikel 19 WPG kunnen in incident®fegevallen politiegegevens worden
verstrekt. De achtergrond van deze verstrekkingstijklgeid is dat ondanks de uitwerking van
verstrekkingen aan personen en instanties meta®telijke taak in het BPG zich nog altijd
situaties kunnen voordoen waarin een zwaarwegeggnmeaen belang tot verstrekking
noodzaakt. Deze verstrekkingsmogelijkheid kan getyg worden als een soort ventiel op het
gesloten karakter van het verstrekkingenregimes elus bedoeld om in beperkte mate en alleen
in bijzondere gevallen te worden toegepast.

Onder de WpolR werd hiervoor veelvuldig gebruik geikt van de uitzondering op de
geheimhoudingsverplichting, die erin bestond dajegens uit politieregisters ook konden
worden verstrekt als dat noodzakelijk was ter w@tirgg van de politietaak.

195 Besluit van de Minister van Justitie. kenmerk 5B53/U8 d.d. | juli 2008; houdende
toestemming aan de beheerders van de regionateekofpsen en de Minister van
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties tot hatstrekken van politiegegevens die
door de regionale politiekorpsen respectievelijkkarps landelijke politiediensten
worden verwerkt overeenkomstig de artikelen 8 eregsste lid, van de Wet
politiegegevens aan de verzekeringsmaatschappipiyaan verzekering tegen wettelijke
aansprakelijkheid is afgesloten.

108 Zie in verband hiermee ook het verband tussekedrti8, tweede lid, WPG in artikel 18, zesde lid,
BPG.

197 De koptekst boven artikel 19 hanteert de termigieldincidenteel’. De tekst van artikel 19 gebreikt
de terminologie ‘In bijzondere gevallen’. In dezandreiking wordt de aanduiding ‘incidentele
verstrekking’ of verstrekking in ‘incidentele gelaal’ gereserveerd voor verstrekkingen als bedoeld i
artikel 19 WPG. Dit omwille van de duidelijkheidols nog aan de orde zal komen ligt verwarring met
verstrekken in bijzondere gevallen op grond vanitizondering op de geheimhoudingsverplichting van
artikel 7 WPG op de loer.
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Een dergelijke uitzondering bestaat ook op de geheudingsverplichting in de WPG. In
paragraaf 4.6 is hierover opgemerkt dat het vanwetge verruimingen in het
verstrekkingenregime noch de verwachting noch diodéling is dat deze uitzondering ook
onder de WPG gaat fungeren als zelfstandige gragdsior verstrekking van politiegegevens
aan derden. Dit blijkt uit de woorden ‘in bijzondegevallen’ die aan de betreffende wettekst
Zijn toegevoegd en uit de overweging in de MvT Hat moet gaan om een direct uit de
politietaak voortvloeiende noodzaak tot verstregkibe wetgever heeft hiermee het oog op
situaties zoals het tonen van foto’s of compogkehingen van verdachten of slachtoffers aan
een aangever of buurtbewoné&fs.

Vanwege het karakter van een ventielbepaling ateectie op het gesloten karakter van het
verstrekkingenregime worden geen personen en tiestadmenoemd waaraan politiegegevens in
incidentele gevallen kunnen worden verstrekt. Hestrekken in incidentele gevallen is wel aan
bepaalde voorwaarden verbonden.

In de eerste plaats is verstrekking alleen mogéiijken dit noodzakelijk is met het oog op een
zwaarwegend algemeen belang.

Bovendien geldt dat verstrekking alleen mogelijkvaor bepaalde doeleinden, te weten het
voorkomen en opsporen van strafbare feiten, deH@amag van de openbare orde, het verlenen
van hulp aan hen die deze behoeven en het toemahd naleving van regelgeving.

Een beslissing tot verstrekking van politiegegevensncidentele gevallen dient voorts te
worden genomen in overeenstemming met het bevoegedgg Worden de politiegegevens
verwerkt met het oog op de strafrechtelijke handitavan de rechtsorde dan is het bevoegd
gezag de OvJ. Worden de politiegegevens verwerkteinkader van de handhaving van de
openbare orde of het verlenen van hulp aan hededie behoeven dan is het bevoegd gezag de
burgemeester van de gemeente waar de aanleidingdewerwerking van de betreffende
gegevens zich heeft voorgedaan. Worden de polgmgns verwerkt voor zowel de
strafrechtelijke handhaving van de rechtsorde alhét kader van de handhaving van de
openbare orde of het verlenen van hulp aan hedefie behoeven dan dient de beslissing tot
verstrekking genomen te worden in overeenstemmiagda OvJ en met de burgemeester. In
het geval meer korpsen betrokken zijn bij de vekimgr van de politiegegevens dan zullen
meerdere burgemeesters en/of (hoofd)OvJ’s hiedbipkken moeten worden.

Het BPG beperkt de politiegegevens die in bijzoadgrvallen verstrekt kunnen worden tot de
politiegegevens die worden verwerkt met het oogl®pitvoering van de dagelijkse politietaak
(artikel 8 WPG) en met het oog op de ondersteunaimgde politietaak (artikel 13 WPG).

Het verstrekken van politiegegevens die worden eekiin het kader van onderzoeken met het
oog op de handhaving van de rechtsorde in een loegeeal (artikel 9) en politiegegevens die
worden verwerkt met het oog op het verkrijgen vagicht in de betrokkenheid van personen bij
zware criminaliteit (artikel 10, eerste lid, onderWPG) en bij ernstige schendingen van de
openbare orde (artikel 10, eerste lid, onder c, WBRGslechts bij wijze van uitzondering
toegestaan. Daarvoor gelden bovendien de bijkomeamiewaarden dat de verstrekking
dringend noodzakelijk moet zijn en dat moet wordearlegd met de bevoegd functionaris.

Politiegegevens die worden verwerkt met het ooghep beheer van en de controle op
informanten, infiltranten en beschermde getuigenik@l 12 WPG) en politiegegevens die
worden verwerkt in een themaverwerking (artikel @8rste lid, onder b, WPG) kunnen niet
worden verstrekt in incidentele gevallen op groad artikel 19 WPG.

108 MVT WPG p. 37.
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De personen en instanties waaraan in een incideg¢eal politiegegevens worden verstrekt
Zijn op grond van de WPG verplicht tot geheimhogdian die gegevens. Bij de verstrekking
van politiegegevens in een incidenteel geval ispdétie verplicht uitdrukkelijk op deze
geheimhoudingsverplichting te wijzen.

7.6. Het verstrekken ten behoeve van een samenwerkingstand

Op grond van artikel 20 WPG kunnen politiegegeveststrekt worden ten behoeve van een
samenwerkingsverband. De achtergrond van dezeeldtsigsmogelijkheid is dat de politie in
de praktijk veel samenwerkt met, vaak lokale, pagie niet altijd behoren tot de personen en
instanties met een landelijke taak, omschreveneinBPG, waaraan verstrekt mag worden,
terwijl met deze samenwerking wel een zwaarwegdgenaeen belang kan worden gediend.
Met de mogelijkheid politiegegevens te verstrekiembehoeve van samenwerkingsverbanden
heeft de wetgever de polite de nodige armslag ewillgeven voor dergelijke
samenwerkingsverbanden.

Onder de WpolR werd hiervoor veelvuldig gebruik gekt van de uitzondering op de
geheimhoudingsverplichting, die erin bestond dagegens uit politieregisters ook konden
worden verstrekt als dat noodzakelijk was ter w@itimy van de politietaak. Een dergelijke
uitzondering bestaat ook op de geheimhoudingsw#rplg in de WPG. In paragraaf 4.6 is
hierover opgemerkt dat het vanwege de verruiminigehet verstrekkingenregime noch de
verwachting noch de bedoeling is dat deze uitzandevok onder de WPG gaat fungeren als
zelfstandige grondslag voor verstrekking van pedigigevens aan derden. Dit blijkt uit de
woorden ‘in bijzondere gevallen’ die aan de bet@nefle wettekst zijn toegevoegd en uit de
overweging in de MvT dat het moet gaan om een diniicde politietaak voortvloeiende
noodzaak tot verstrekking. De wetgever heeft hierimet oog op situaties zoals het tonen van
foto’'s of compositietekeningen van verdachten o#clstoffers aan een aangever of
buurtbewoners?

Om geen samenwerkingspartners op voorhand uit uigesl ziin met betrekking tot het
verstrekken van politiegegevens ten behoeve varsamenwerkingsverband geen personen en
instanties benoemd waaraan verstrekt mag worden.velstrekken ten behoeve van een
samenwerkingsverband is wel aan bepaalde voorwaaetbonden.

In de eerste plaats is verstrekking alleen mogéiijlien dit noodzakelijk is met het oog op een
zwaarwegend algemeen belang. Bovendien geldt dastrekking alleen mogelijk is voor
bepaalde doeleinden, te weten het voorkomen eroogsyan strafbare feiten, de handhaving
van de openbare orde, het verlenen van hulp aanlibetleze behoeven en het toezicht op de
naleving van regelgeving.

Een beslissing tot verstrekking van politiegegevensbehoeve van een samenwerkingsverband
dient te worden genomen in overeenstemming met b@toegd gezag. Worden de
politiegegevens verwerkt met het oog op de strafedigke handhaving van de rechtsorde dan is
het bevoegd gezag de OvJ. Worden de politiegegerezngerkt in het kader van de handhaving
van de openbare orde of het verlenen van hulp aardle deze behoeven dan is het bevoegd
gezag de burgemeester. Worden de politiegegevemgere voor zowel de strafrechtelijke
handhaving van de rechtsorde als in het kader eamaddhaving van de openbare orde of het
verlenen van hulp aan hen die deze behoeven dandiiebeslissing tot verstrekking genomen
te worden in overeenstemming met de OvJ en metdgemeester. In het geval meer korpsen

109 MVT WPG p. 37.
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betrokken zijn bij de verwerking van de politiegeges dan zullen meerdere burgemeesters
en/of (hoofd)OvJ’s hierbij betrokken moeten worden.

Het BPG beperkt de politiegegevens die ten behwamecen samenwerkingsverband verstrekt
kunnen worden tot de politiegegevens die wordewekt met het oog op de uitvoering van de
dagelijkse politietaak (artikel 8 WPG) en met hegmp de ondersteuning van de politietaak
(artikel 13 WPG).

Het verstrekken van politiegegevens die worden eekiin het kader van onderzoeken met het
oog op de handhaving van de rechtsorde in een loegeeal (artikel 9) en politiegegevens die
worden verwerkt met het oog op het verkrijgen vagicht in de betrokkenheid van personen bij
zware criminaliteit (artikel 10, eerste lid, onderWPG) en bij ernstige schendingen van de
openbare orde (artikel 10, eerste lid, onder c, WBRGslechts bij wijze van uitzondering
toegestaan. Daarvoor gelden bovendien de bijkomemewaarden dat de verstrekking
dringend noodzakelijk moet zijn en dat moet wordearlegd met de bevoegd functionaris.

Politiegegevens die worden verwerkt met het ooghep beheer van en de controle op
informanten, infiltranten en beschermde getuigenik@l 12 WPG) en politiegegevens die
worden verwerkt in een themaverwerking (artikel @6rste lid, onder b, WPG) kunnen niet
worden verstrekt ten behoeve van een samenwerlariggsvd.

Naast de protocolplicht die voor iedere verstregkitan politiegegevens geldt, moeten in een
beslissing tot verstrekking van politiegegevens lehoeve van een samenwerkingsverband
bovendien worden vastgelegd:

- ten behoeve van welk zwaarwegend algemeen belaversieekking noodzakelijk is;
- ten behoeve van welk samenwerkingsverband dequ@iievens worden verstrekt;
- het doel waartoe het samenwerkingsverband is aggeri

- welke gegevens worden verstrekt;

- de voorwaarden waaronder de gegevens worden \ldrsre

- aan welke personen en instanties de gegevens woedstmekt.

De samenwerkingspartners waaraan politiegegevemdewoverstrekt zijn op grond van de
WPG verplicht tot geheimhouding van die gegevenjsd®verstrekking van politiegegevens is
de politie verplicht uitdrukkelijk op deze geheinutdingsverplichting te wijzen.

Voor het aangaan vansamenwerkingsverband, waaiadar geval bovengenoemde vereisten
zijn beschreven wordt geadviseerd zoveel mogebjargik te maken van het modelconvenant
“samenwerkingsverband politie met andere personeof eénstanties” dat nog zal worden
aangeboden vanuit het PIWPG.In de handreiking cuaven van het PIWPG wordt de
mogelijkheid om politiegegevens te verstrekken baioeve van samenwerkingsverbanden
geplaatst in de context van de praktijk en nut esdaaak van samenwerkingsverbanden. Ook
worden daarbij concrete aanbevelingen gedaan edit wen voorbeeldconvenant aangereikt.

7.7.Het verstrekken voor beleidsinformatie, wetenschapglijk onderzoek en statistiek

Op grond van artikel 22 WPG kunnen politiegegevemmsden verstrekt ten behoeve van
beleidsinformatie, wetenschappelijk onderzoek eatissiek. Omdat het doel van deze
verstrekkingen geen verband houdt met de uitvoeramgenige taak in relatie tot een bepaalde
persoon of groep van personen rijst in de eersgatplde vraag of verstrekking van
politiegegevens wel aan de orde is. Wanneer gelgarikaakt wordt van politiegegevens zonder
dat deze te herleiden zijn tot een natuurlijk peesodan is er geen sprake van politiegegevens
en is de WPG niet van toepassing. Er bestaat opdgvan de WPG dan ook geen bezwaar
geanonimiseerde gegevens, aantallen en/of omgolgewr van onderwerpen te verstrekken.
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Integendeel, dit geniet sterk de voorkeur met bgt@p de bescherming van persoonsgegevens.
Dit zal evenwel niet altijd haalbaar zijn, terwljeleidsinformatie, wetenschappelijk onderzoek
en statistieck van groot belang kunnen zijn. Hetstrekken van politiegegevens voor
beleidsinformatie, wetenschappelijk onderzoek eatistick is daarom onder voorwaarden
toegestaan.

De resultaten van de beleidsinformatie, het weteaqgeelijk onderzoek of de statistiek mogen
geen persoonsgegevens bevatten.

De betrokken onderzoeker behoeft bovendien deftallikie toestemming van de Minister van
Justitie, die zijn bevoegdheid ter zake heeft gaetataerd aan het College van procureurs-
generaal, wanneer het gaat om gegevens die verwgrikinder het gezag van de OvJ, of van
de burgemeester, wanneer het gaat om gegevensndé mijn gezag zijn verwerkt. Wordt
toestemming verleend dan wordt de korpsbeheerddwogfschef van het betreffende korps
hierover geinformeerd en geldt de toestemming &8 machtiging om de betreffende
politiegegevens te verstrekken.

Een toestemming mag alleen politiegegevens betrafie worden verwerkt ter uitvoering van
de dagelijkse politietaak (artikel 8) of met hegamp bepaalde ondersteunende taken (artikel 13,
eerste lid, WPG).

Politiegegevens die voor andere doeleinden wordewerkt kunnen, met uitzondering van
gegevens die worden verwerkt met het oog op hetdreban en de controle op informanten,
infiltranten en beschermde getuigen (artikel 12 WP& wel verstrekt worden voor
beleidsinformatie, wetenschappelijk onderzoek atistiek, maar daarvoor is een toestemming
(of opdracht, wat minder voor de hand ligt) totstezkking vereist van de Minister van Justitie
of de Minister van BZK als bedoeld in artikel 1&gede lid, WPG.

Toestemming tot de verstrekking van politiegegevess behoeve van beleidsinformatie,
wetenschappelijk onderzoek en statistiek mag alemden verleend indien:

- het onderzoek het algemeen belang dient;

- de organisatie van de politie niet onnodig wordase

- het onderzoek niet zonder de gegevens kan wordgevoerd, en

- de persoonlijke levenssfeer van de betreffende opers niet onevenredig wordt
geschaad.

Aan de toestemming kunnen voorwaarden worden gestel

De personen over wie de politiegegevens worden ematwmogen door de betrokken
onderzoeker niet rechtstreeks worden benaderdij @ihbij de toestemming tot verstrekking
uitdrukkelijk is toegestaan, wat alleen kan alsreehtstreekse benadering van betrokkenen
onvermijdelijk is.

10 Artikel 12 wordt niet genoemd in het zesde lid \eatikel 4:7 BPG.
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8. Voorbeelden van het verstrekken in de praktijk

Dit hoofdstuk strekt ertoe aan de hand van eengmarete voorbeelden het verstrekken vanuit
een praktische invalshoek toegankelijk te maken.eMapecifiek worden besproken:
verstrekking aan gezagsdragers (paragraaf 8.19irgkking aan personen en instanties met een
landelijke taak (paragraaf 8.2.) en verstrekkingijmondere gevallen (paragraaf 8.3.). In een
volgende versie zullen nog meer praktijkcasussenl@otoegevoegd.

8.1. Verstrekking aan gezagsdragers

Woonoverlast

Omwonenden klagen al geruime tijd over ernstigalasedoor een gezin. Leden van dit gezin
gedragen zich in woord en gedrag a-sociaal en s@mmiet verbaal te dreigen als zij hierop
worden aangesproken. Zij houden met niemand re@emierhaald ingrijpen door de politie
heeft tot geen enkele verbetering geleid. Het gstoort zich nergens aan en de leefsituatie in
de straat is onhoudbaar geworden. De burgemeedteruvbezien of dit gezin vanwege de
overlast die het veroorzaakt uit hun huis gezet warden op grond van artikel 174a van de
Gemeentewet, dat de burgemeester de bevoegdhdidogeeeen woning te sluiten wanneer
door gedragingen in de woning of op het erf de bpes orde rond de woning wordt verstoord.
Hij vraagt de politie hem daartoe de beschikbatii@gegevens te verstrekken.

Aan de burgemeester worden op grond van artikelebgste lid, onder d, onder 2, WPG
politiegegevens verstrekt die deze behoeft in lagtek van de handhaving van de openbare
orde. Op grond van de formulering “worden verstrelgd verstrekking verplicht. De
weigeringsgronden opgenomen in artikel 2:13 BP@ ajp grond van artikel 16, tweede lid,
WPG op deze verstrekking niet van overeenkomstigedssing. Dit maakt dat de politie nog
slechts marginaal kan toetsen. Dat wil zeggen, alitigokan alleen nagaan of de gevraagde
politiegegevens in dit geval in redelijkheid welodaakelijk kunnen zijn voor de betreffende
taak van de burgemeester. Het is evenwel duidadijkde burgemeester een openbare ordetaak
heeft en de burgemeester om gegevens vraagt vodreffen van een concrete maatregel ter
beéindiging van de voortdurende schending van dalmre orde.

Alle politiegegevens, ongeacht het doel waarvoorvaeden verwerkt, komen voor verstrekking
in aanmerking. Ook gegevens die worden verwerkt ne¢toog op de handhaving van de
rechtsorde in een bepaald geval en gegevens daewaerwerkt met het oog op het verkrijgen
van inzicht in de betrokkenheid van personen bpda¢de ernstige schendingen van de
rechtsorde. Zelfs gegevens die worden verwerkthmebog op het beheer en de controle van
informanten en gegevens in een themaverwerking koimebeginsel voor verstrekking in
aanmerking.

Het ligt voor de hand dat in ieder geval verstwktden de mutaties en de processen-verbaal
die zijn opgemaakt naar aanleiding van meldinganorawonenden en van het politieoptreden.
Gegevens over parkeerboetes, strafrechtelijke segeggheden die los staan van de overlast of
misschien zelfs wel RID-informatie over een of mgezinsleden, zonder directe relatie naar het
openbare orde probleem, worden niet verstrekt. udettrekken van dergelijke gegevens kan
zowel afbreukrisico’s meebrengen als bovenmatig. Hiet ligt in de rede met het oog hierop
voor de verstrekking in overleg met de burgemeezij@r behoefte aan informatie zoveel
mogelijk te specificeren in termen van doelen waahet zal worden gebruikt.
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Risicowedstrijd voetballen

In de gemeente X staat voor volgende week een a&lvetldstrijd gepland tussen twee clubs uit
verschillende dorpen. Het is uit het verleden bedkéat de harde kern van meereizende
toeschouwers van deze voetbalclubs tijdens de wjelést nogal fanatiek reageert. De derby is
voor beide clubs van extra belang omdat de uitglalgbepalen welke van de clubs zal
degraderen. In beide dorpen circuleren geruchtémedan van de harde kern van beide clubs
het tot een gewelddadig treffen willen laten kormenor, tijdens of na de wedstrijd. Op internet
worden over en weer bedreigingen geuit. De burgsteee/an de gemeente waarin beide
dorpen liggen heeft hiervan vernomen en wil deaoisi inschatten of de openbare orde rond de
wedstrijd verstoord gaat worden. Afhankelijk vam gischatting zal hij overwegen de wedstrijd
niet te laten doorgaan of daarbij geen publiekteog&aten. Hij kan dit doen op grond van de
Algemene Plaatselijke Verordening (APV) van zijnngente. Hij vraagt de politie alle
beschikbare politiegegevens aan hem te verstrekken.

Aan de burgemeester worden op grond van artikee&6ste lid, onderdeel d, onder 2, WPG
politiegegevens verstrekt die deze behoeft in lagtek van de handhaving van de openbare
orde. Op grond van de formulering “worden verstreld verstrekking verplicht. De
weigeringsgronden opgenomen in artikel 2:13 BP@ ajp grond van artikel 16, tweede lid,
WPG op deze verstrekking niet van overeenkomsbgedssing. Dit maakt dat de politie nog
slechts marginaal kan toetsen. Dat wil zeggen, alitigokan alleen nagaan of de gevraagde
politiegegevens in dit geval in redelijkheid welodaakelijk kunnen zijn voor de betreffende
taak van de burgemeester. Het is evenwel duiddijk de burgemeester hier een openbare
ordetaak heeft. De burgemeester wil beoordelen ipfntaatregelen moet treffen. Alle
politiegegevens, ongeacht het doel waarvoor ze evokgtrwerkt, komen voor verstrekking in
aanmerking. Ook gegevens die worden verwerkt métodeg op de handhaving van de
rechtsorde in een bepaald geval en gegevens daewaerwerkt met het oog op het verkrijgen
van inzicht in de betrokkenheid van personen bipaadéde ernstige schendingen van de
rechtsorde en zelfs gegevens die worden verwerkheteoog op het beheer van en de controle
op informanten en gegevens in een themaverwerkimgek in beginsel voor verstrekking in
aanmerking.

8.2. Verstrekken aan personen en instanties met een laaliike taak

Intrekken drank- en horecavergunning

Bij de gemeente ingekomen klachten van omwonenden de geluidsoverlast bij een café

vormen aanleiding om te beoordelen of de vergunmargde horecaondernemer moet worden
ingetrokken. De verantwoordelijkheid voor deze igssig ligt bij het college van burgemeester
en wethouders. Het college vraagt de politie om gégevens met betrekking tot de

geluidsoverlast te verstrekken.

Op grond van artikel 18, eerste lid, WPG zijn irgmraaf vier van het BPG personen en
instanties aangewezen waaraan met het oog op eearwegend algemeen belang
politiegegevens kunnen worden verstrekt ter uitvigevan de daarbij aangegeven taak.

Op grond van artikel 4:3, vijffde lid, BPG kunnennahet college van burgemeester en
wethouders (College van B&W) politiegegevens worderstrekt ten behoeve van het nemen
van een beslissing omtrent de verlening, weigeoihigptrekking van een vergunning op grond
van de Drank- en Horecawet. Op grond van de fommgée'kunnen worden verstrekt” is de

verstrekking een mogelijkheid. Dat brengt mee d@apdlitie verstrekking kan weigeren indien
deze zich niet verdraagt met de goede uitvoerimgdeapolitietaak. Bovendien dient de politie
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zelf af te wegen in hoeverre verstrekking noodzgkéd voor het college van B&W om te
beoordelen of de vergunning kan worden ingetrokkmnafweging van de noodzaak betreft in
de eerste plaats de vraag of de gegevens relduamen) zijn voor een door het college van
B&W te nemen beslissing. De noodzaak omvat bovendeproportionaliteit en subsidiariteit.
Ook aspecten als bijvoorbeeld de aard van de gegeea de verhouding tussen het doel
waarvoor de gegevens door de politie worden vernamkhet doel waarvoor het College van
B&W de gegevens wil gebruiken kunnen daarbij edrspelen. Dat met het intrekken van de
vergunning, indien daartoe gronden zijn, een zwegend algemeen belang gediend is mag de
politie zonder meer aannemen, omdat de wetgevenfdieging al heeft gemaakt door deze
verstrekking in paragraaf vier van het BPG op e

Voor verstrekking komen in aanmerking de politiegyegns die worden verwerkt met het oog
op de uitvoering van de dagelijkse politietaakikait8 WPG), in het kader van onderzoeken
met het oog op de handhaving van de rechtsordenrbepaald geval (artikel 9 WPG), met het
00g op het verkrijgen van inzicht in de betrokkedhen personen bij zware criminaliteit en
ernstige schendingen van de openbare orde (atitkaderste lid, onder a en ¢, WPG) en met het
00g op de ondersteuning van politietaak (artike\WBG).

Verstrekking van politiegegevens die worden verwankhet kader van onderzoeken met het
oog op de handhaving van de rechtsorde in een kepmaal (artikel 9 WPG), en van
politiegegevens met het oog op het verkrijgen veaicht in de betrokkenheid van personen bij
zware criminaliteit en ernstige schendingen vaomenbare orde (artikel 10, eerste lid, onder a
en ¢, WPG) vereist overleg met de bevoegd functisfia

8.3. Verstrekken in bijzondere gevallen in combinatie mebenadeelde van een strafbaar
feit

Overlast buurtbewoner

De bewoner van een pand heeft al voor heel veetlastegezorgd voor omwonenden.
Veelvuldig is de politie ter plaatse geweest eefthgeverbaliseerd voor geluidsoverlast. Ook
de woningbouwvereniging heeft de bewoner op zijchpén gewezen, maar de man is niet voor
rede vatbaar en blijft doorgaan met zijn overl&&.woningbouwvereniging wil de man nu uit
Zijn woning laten zetten en is een rechtszaak haegonBehalve alle ontvangen klachten die de
woningbouwvereniging heeft verzameld, wil de wotiogwvereniging voor deze rechtszaak
graag beschikken over aanvullende informatie vanpditie, omdat deze veelvuldig is
opgetreden. Dit informatieverzoek wordt nu bij dditie gedaan.

Veelvuldig wordt de politie geconfronteerd met disoort verzoeken van
woningbouwverenigingen. Voor het beoordelen vamdegelijkheid tot verstrekking is het van
belang vast te stellen of de situatie die de wdmgvwereniging aangeeft daadwerkelijk
aangemerkt kan worden als een bijzonder gevalitlivabrbeeld blijkt dat het een slepende
kwestie is, waarbij zowel de woningbouwvereniginlg de politie veel aandacht hebben
geschonken, maar niet heeft geleid tot het heestelan de openbare orde. Gelet op de vele
ontvangen klachten van omwonenden en eventueelealee gevoerd overleg met de
burgemeester is in deze situatie sprake van eerarzabgemeen belang dat passende
maatregelen worden getroffen. Aan de betreffenderinvgibouwvereniging kan op grond van

HINVT bij artikel 4:5 BPG p. 81.
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artikel 19 de voor de rechtszaak van belang zijpditiegegevens worden verstrekt. Op
voorhand zal de burgemeester hiervoor wel zijntemagiing moeten geven.

Veelvuldig wordt de politie geconfronteerd met dilsoort verzoeken van

woningbouwverenigingen. Woningbouwverenigingen zijet in paragraaf 4 van het BPG
aangewezen. Onderzocht kan worden of de overlasstafbaar feit oplevert. Veelal zullen
gedragingen waaruit de overlast bestaat strafb@arirgevolge de toepasselijke Algemene
Plaatselijke Verordening. In dat geval kan arték#gl, eerste lid, onder n, BPG de mogelijkheid
bieden om aan de woningbouwvereniging als benadesld een strafbaar feit politiegegevens

te verstrekken voor zover de woningbouwverenigieged behoeft om in rechte voor haar
belangen op te komen.
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Bijlage A: Gebruikte afkortingen

AIVD
APV

Art.

Artt.
BOA
BOD
BPG
BpolG
BuZa
B.V.
BZK
CBP

CIE
College B&W
College P-G
EU
EVRM
IND
KLPD
KMar
MIVD
MOT
MvT
NAW-gegevens
N.V.

NvT

OM

OvJ
PIWPG
PW 1993
RID

Whbp

Versie 1.0

Algemene inlichtingen- en veiligheidsdienst
Algemene Plaatselijke Verordening
Artikel
Artikelen
Buitengewoon opsporingsambtenaar
Bijzondere opsporingsdienst
Besluit politiegegevens
Besluit politieregisters
Buitenlandse Zaken
Besloten Vennootschap
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties
College Bescherming Persoonsgegevens
Criminele Inlichtingen Eenheid
College van burgemeester en wethouders
College van Procureurs-Generaal
Europese Unie
Europees verdrag ter bescherming van deeackan de mens
Immigratie- en Naturalisatiedienst
Korps landelijke politiediensten
Koninklijke Marechaussee
Militaire inlichtingen- en veiligheidsdienst
Meldpunt ongebruikelijke transacties
Memorie van Toelichting
Naam, adres en woonplaats gegevens
Naamloze Vennootschap
Nota van Toelichting
Openbaar Ministerie
Officier van Justitie
Project implementatie Wet politiegegevens
Politiewet 1993
Regionale inlichtingendienst
Wet bescherming persoonsgegevens
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Wet BIBOB
Wet WIVD 2002
Wisg

WPG

Wob

WpolR

WvSTr

WvSv
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Bevordering integriteitsbeoordelingerodbet openbaar bestuur
Wet op de inlichtingen- en veilighgdllensten 2002

Wet justitiéle en strafvorderlijke gegevens

Wet politiegegevens

Wet openbaarheid van bestuur

Wet politieregisters

Wetboek van strafrecht

Wetboek van strafvordering
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Bijlage B: Stroomschema verstrekking van politiegyems

Zijn de politiegegevens l(;lsdat g?t\'/iingtre't vaitg
bestemd voor één van de in vastaesteld ngw]o en dé
bijlage C opgenomen Ja| Verstrek de politiegegevens noogzakeli'ke golitie-‘
personen of instanties eD overeenkomstig de aangegeven gegevens Juit eeFr)l art. 8
5 L .
voor het omschreven geval? omschrijving. of art. 13  WPG

=

verwerking worden
verstrekt. Verstrekking
Neen uit een art. 9 of 10,
eerste lid, onder a of ¢

- . . i WPG verwerking alleen

Betreft het eenincidentele | Ja | Is de verstrekking nodig voor €én bij dringende
\ée;sn%?kk(;ng i van d?‘D van de volgende doeleinden: noodzakelijkheid  voor
etretien e_p0| legegevens: a. het voorkomen en opsporef de untvoerlng polltletaak
van strafbare feiten; en met besllssll.ng van .d ]

b. het handhaven v.d. openbare verantwoordelijke en in

orde; overleg met de

c. het verlenen van hulp aah bevoegde functionaris

hen die deze behoeven; Is sprake van De ontvanger dient

d. het uitoefenen van toezicht een verder te Wordgn

op het naleven varl J2| swaarwegend| J@ | 9ewezen  op  zin

regelgeving. > | algemeen o geheimhoudverplichting

belang? voor de ontvangen

' gegevens.

De verstrekker dient]
Neen Neen Neen aan te tekenen wannee,
aan wie, welke

gegevens en met wel

Politiegegevens kunnédIET worden verstrekt. c
doel zijn verstrekt.

Betreft het een structurel 2ja | 1S de verstrekking Jal s sprake van J| De korpsbeheerder of Zij
verstrekking  t.b.v. een nodig voor één van een gemandateerde kan in overleg met
samenwerkingsverband vah de volgende zwaarwegend bevoegd gezag beslissen  tpt
de politie met personen e[— | doeleinden: > algemeen > verstrekking van politiegegevens Uit
instanties belang een art. 8 en 13 WPG verwerking.
a. het voorkomen
en opsporen var Verstrekking uit een art. 9 of 14,
strafbare feiten; eerste lid, onder a of ¢ WP
b. het handhaven verwerking alleen bij dringend
v.d.  openbare noodzakelijkheid voor de uitvoerin
orde; politietaak en met beslissing van de
c. het verlenen van verantwoordelijke en in overleg mqt
hulp aan hen dieg| de bevoegde functionaris.
deze behoeven; . .
d. het uitoefenen In de beslissing tot sameﬁwerkmg
van toezicht op (convenant)wordt vastgelegd:
het naleven van -t.b.v. welk noodzakelijk belang;
regelgeving? - t.b.v. welk samenwerkingsverband);
- het doel van het samer]-
Neen Neen ﬂ Nee werkingsverband;
- welke gegevens worden verstrekt;
- onder welke voorwaarden dp
Verstrekking van politiegegevens k&HET plaatsvinden. Samenwerking op andgre| gegevens worden verstrekf;
beleidsterreinen blijft uiteraard wel mogelijk. - aan welke personen of instanties fle
gegevens worden verstrekt.
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Personen en instanties en de politiegegevens waragh®in aanmerking komen.

Algemene inlichtngen- en veiligheidsdienst (AIV

DEIK verwerkt politiegegeven kan worden verstf

17, eerste lid, WPG.

ekt

wanneer dit voortvloeit uit de WIVD 2002. art.

Algemene Inspectiedienst (AID)

Politiegegevenseaih art. 8 WPG verwerking ¢
uit een art. 13, eerste lid, WPG verwerk
kunnen worden verstrekt ten behoeve van de
bedoeld in artikel 67 van de Regeling Gl
inkomenssteun 2006.

Art. 4:2, eerste lid, onder r, BPG

2N

ing
taak
B-

Ambtenaren belast met het toezicht op de nale
van de:

Wet milieubeheer,

Europese Verordening Afvalstoffen,
- Wet milieugevaarlijk stoffen,
Bestrijdingsmiddelenwet 1962,

Wet vervoer gevaarlijke stoffen,

Wet verontreiniging oppervlaktewateren,
Wet inzake luchtverontreiniging,

Wet bodemsanering,

- Meststoffenwet,

- Wet vaartijden en bemanningsster
binnenvaart,

- Wet voorkoming verontreiniging do

schepen,

Arbeidstijdenwet,
Binnenschepenwet,
Arbeidsomstandighedenwet,

Wet goederenvervoer over de weg

uit een art. 13, lid 1 WPG verwerking kunn
worden verstrekt ten behoeve van het houdern
toezicht.

Voorwaarde: schriftelijk vastgelegde afspra
tussen KB en betreffende ambtenaren over:

welke gegevens worden verstrekt;
in welke gevallen;
onder welke voorwaarden.

Art. 4:2, tweede lid, BPG.

kte

\aditiegegevens uit een art. 8 WPG verwerking en

en
van

Ken

112 Aanwijzing wetgeving, genoemd in artikel 4:2, tweelid, van het Besluit politiegegevens, Stcrt.

2008, 38, bij deze handreiking opgenomen als lgjl2ag
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Havenbeveiligingswet,

Wet  gewasbeschermingsmiddelen
biociden,

Wet luchtvaart,
Luchtvaartwet,

Gemeenteverordeningen betreffende

escortbedrijf-*?

en

het

Ambtenaren, aangewezen door de Minister

\Rulitiegegevens uit een art. 8 WPG verwerking en

Sociale Zaken en Werkgelegenheid respectievalitkeen art. 13, lid 1 WPG verwerking kunnen
de Minister van Financiéh?® belast met het toezichivorden verstrekt t.b.v. de inschatting van|de
op de naleving van het bepaalde bij of krachteng @eiligheidsrisico's met betrekking tot de

_ Wet arbeid vreemdelingen, uitoefening van het toezicht.

. Art. 4:2, derde lid, BPG.

- Invorderingswet 1990, ' erae

— Algemene wet inzake rijksbelastingen.
Autoriteit financiéle markten Politiegegevens die orden verwerkf

overeenkomstig art. 8, 9, 10, eerste lid, onder
c, en art. 13 WPG kunnen worden verstrekt
behoeve van betrouwbaarheidsonderzoek o.g.
Wet financieel toezicht en de Wet toezi
accountantsorganisaties.

ae
ten
v. de
cht

Voorwaarde: verstrekking verloopt via het QM.

Het OM heeft een adviestaak op dit terrein.

113 Deze ambtenaren dienen specifiek voor het ontva

mge de hier bedoelde politiegegevens te worden

aangewezen. Aanwijzing heeft voor zover het PIWRg@fthkunnen nagaan op het moment van het
sluiten van de redactie van deze handreiking negmaatsgevonden. Uit de Nota van Toelichtinghbij

Besluit politiegegevens blijkt dat het zal gaan
belastingdienst.
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Art. 4:3, tweede lid, onder ¢, BPG.

Beleidsinformatie

eerste lid, WPG verwerking.

Voorwaarden: schriftelijke toestemming
onderzoeker door Minister van Justitie
betreffende burgemeester op basis van Art.
BPG.Resultaat mag geen
bevatten.

Art. 22, eerste lid, wP&*

Verstrekking mogelijk uit art. \BPG of art. 13

A

[e

persoonsgege

1an
of
4:7

vens

Benadeelden van strafbare feiten

Politiegegevdnseni art. 8 WPG verwerking

op te komen.

Verstrekking mag ook aan personen die in
rechten zijn getreden of ingevolge een wette
bepaling ter zake die rechten een recht van ve
hebben gekregen.

Art. 4:2, eerste lid, onder n, BPG.

uit een art. 13, lid 1, WPG verwerking kunn
worden verstrekt om in rechte voor hun belan

BN
en
gen

hun
ijke
rhaal

Bestuursorganen die beslissen op bezwaa
administratief beroep tegen beslissingen op g
van de:

Wet wapens en munitie;

Wet particuliere beveiligingsorganisaties
recherchebureaus;

Flora- en Faunawet;

Drank- en Horecawet;

Wet op de kansspelen.

ronder a en c, en art. 13, eerste

noodzakelijk voor de behandeling van
gﬁzwaar of administratief beroep.:

Art. 4:3, zesde lid, BPG.

rPalitiegegevens uit een art. 8, 9, 10, eerste
lid, W
verwerking kunnen worden verstrekt voor zo

lid,
PG
ver
het

Buitenlandse politieautoriteiten buiten de EU

t.b.v. een goede uitvoering van de politietaa

lid, WPG.

Voorwaarden:

1. Bij ontvangende instantie voldoen
waarborgen juist gegevensgebruik en bescher
persoonlijke levenssfeer. Art. 17, vijfde lid, WP

2. Moet betrekking hebben op bepaald persod

Edowerkt politiegegeven kan worden verstr

Nederland of het betreffende land. Art. 17, de

ekt
in
arde

de
ming
G.

n of

114 Andere politiegegevens kunnen voor wetenschappelijderzoek, statistiek en beleidsinformatie
worden verstrekt op grond van een machtiging ofragdt van de Minister van Justitie of van
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties op gread artikel 18, tweede lid, WPG.
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bepaald geval. Art. 5:1, eerste lid, BPG. Vpor
verstrekking van CIE/RID-gegevens gelden
aanvullende voorwaarden. Art 5:1, zesde lid BPG.

3. Verdere verwerking alleen voor het verstrekte
doel, tenzij voorkoming onmiddellijke of ernstige

bedreiging openbare veiligheid of voor ander
noodzakelijk doel van politietaak. Art. 5:1, tweede
lid, BPG.

4. Verstrekking d.t.v. KLPD, tenzij:

a. Met goedgekeurde afspraken van Minister|van
Justitie (verwerking onder gezag OvJ) of Minister
van BZK (verwerking onder gezag

Burgemeester). Art. 5:1, derde lid, BPG.

b. In grensgebied met vastgesteld verdrag|met
Duitsland of Belgié of Verdrag van Europese
Unie. Art 5:1, vierde lid, BPG.

Buitenlandse opsporingsinstanties binnen de EU.

rekt
oor
5:2,

e Alblitiegegevens kunnen worden verst
onder de gelijke voorwaarden als die gelden

de Nederlandse politieambenaren geldt. Art.

eerste lid, BPG.

Weigering of beperkende voorwaarden zijn
(art.5:2, tweede lid, BPG.)

- het informantengegevens betreft;

- gevaar voor leven of gezondheid \
betrokkenen of derden valt te duchten;

- sprake is van een intern
integriteitsonderzoek;

- sprake is van een verwerking door
rijksrecherche onder verantwoordelijkh
van het College P-G;

- het gegevens betreft die vooral betrekk
hebben op zwaarwegende strafrechte
thema’s, zoals terrorisme. Art. 10, eel
lid, onder b, WPG;

- essentiéle nationale veiligheidsbelan
kunnen worden geschaad,;

- het een lopend onderzoek of een
verwerking door de CIE of de veiligheid
van personen in gevaar kan brengen;

- het duidelijk disproportioneel of irrelev
is met het oog waarop de verstrekkin
verzocht;

- het betrekking heeft op strafbaar feit
waarop in Nederland één jaar of minder
gevangenisstraf op staat;

- verstrekking alleen kan plaatsvinden |na

als:

an

de
2id
ing
ijke
ste

gen

nt
is
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instemming van de OvJ en deze g
toestemming geeft;

de gegevens van een andere lidstas
derde land benodigd zijn en deze ¢

Dactyloscopische gegevens kunnen
afzonderlijke gevallen rechtstreeks plaatsvin
d.m.v. geautomatiseerde vergelijking.

Art. 17 BPG.

Bureau bevordering integriteitsbeoordelingen d
het openbaar bestuur (BIBOB)

&ulitiegegevens uit een art. 8, 9, 10, eerste
onder a en c en art. 13 WPG verwerking kun
worden verstrekt t.b.v. opgedragen taak
BIBOB.

Art. 4:3, eerste lid, onder g, BPG.

Bureau Jeugdzorg

Politiegegevens uit een art. 8 WdGerking er
uit een art. 13 lid 1 WPG verwerking kunn
worden verstrekt t.b.v. uitvoering taken ex. ar
eerste lid en art. 10, eerste lid, onder b t/m &
op de Jeugdzorg.

Art. 4:2, eerste lid, onder i, BPG.

Burgemeester

Elk verwerkt politiegegeven wordt trekd
L.v.m.:

Zijn gezag en zeggenschap over de po

Art. 16, eerste lid, sub d, onder 1, WPG;

in het kader van de handhaving van
openbare orde. Art. 16, eerste lid, sul
onder 2, WPG.

Politiegegevens uit een art. 8, 9, 10, eerste
onder a en c en art. 13 WPG verwerking kun
worden verstrekt t.b.v.:

beoordeling verzoek tot verkrijgen van
Nederlanderschap. Art. 4:3, eerste
onder b, BPG;

adviestaak voor benoeming in Orde
de Nederlandsche Leeuw en Orde
Oranje-Nassau. Art. 4:3, eerste lid, on
i, BPG;

Politiegegevens uit een art. 8, 9, 10, eerste
onder a en ¢ en art. 13, eerste lid, W
verwerking kunnen worden verstrekt t.b.v.:

beslissing omtrent verlening, weigering
intrekking op grond van de Drank-

Versie 1.0

60

een

it of
een
toestemming geeft voor de verstrekking.

in

den

lid,
nen

van

en

t 5,
We

itie.

de

D d,

lid,
nen

het

lid,

an

van
der

lid,
PG

of

eN



PIWPG
Handreiking Verstrekkingen

Horecawet. Art. 4:3, vijfde lid, BPG;
Beslissing omtrent vergunning op grd
van Wet op de kansspelen. Art. 4:3, vijfde
BPG.

nd
lid,

Centraal Bureau Rijvaardigheidsbewijzen (CBR) gt gevens uit een art. 8 WPG verwerking en
uit een art. 13 lid 1 WPG verwerking kunnen
worden verstrekt t.b.v.:
- onderzoek ex art. 101 en 142
Wegenverkeerswet (WVW) v.w.p.
overtreding art 6 of 8 WVW;
- divisie Vorderingen voor taakvervulling
artt. 130 t/m 134 WVW.
Art. 4:2, eerste lid, ondere, BPG
Centraal Justitieel Incasso Bureau (CJIB) Politmyens uit een art. 8 WPG verwerking en
uit een art. 13 lid 1 WPG verwerking kunrien
worden verstrekt t.b.v.:
- de verzending opgelegde beschikkingen
en transacties;
- De voorbereiding van de uitvoering van
opgelegde onthemingmaatregelen;
- De inning van schadevergoedings-
beslissingen.
Art. 4:2, eerste lid, onder p, BPG.
College van burgemeester en wethouders (B&W) Bgltjevens uit een art. 8, 9, 10, eerste lid,
onder a en ¢ en art. 13, eerste lid, WPG
verwerking kunnen worden verstrekt t.h.v.

beslissing voor verlening, weigering of intrekking

vergunning op grond van Drank- en Horecawe
Art. 4:3, vijfde lid, BPG

L.

Commandant van de Koninklijke marechaussee

Pddigjegens uit een art. 8, 9, 10, eerste
onder a en c en art. 13 WPG verwerking kun
worden verstrekt t.b.v. de registratie
vrachtaanbieders die zijn vrijgesteld v
stelselmatige controle( art. 37s Luchtvaartwet)

Art. 4:3, eerste lid, onder d, BPG.

id,
nen
an
an

Commissaris der Koningin

Politiegegevens uit een &r 9, 10, eerste lig
onder a en c en art. 13 WPG verwerking kun
worden verstrekt t.b.v. de adviestaak V
benoeming in Orde van de Nederlandsche Le
en Orde van Oranje-Nassau.

Art. 4:3, eerste lid, onder i, BPG;Politiegegev
uit een art. 8, 9, 10, eerste lid, onder a en are

nen
oor
euw

ens

13, eerste lid, WPG verwerking kunnen wor

den
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verstrekt t.b.v beslissing omtrent verlening,
weigering of intrekking vergunning op grond van
de Drank- en Horecawet.

Art. 4:3, vijfde lid, BPG.

Dienst Terugkeer en vertrek Politiegegevens uitaer8 WPG verwerking en
uit een art. 13 lid 1 WPG verwerking, die
betrekking hebben op vreemdelingen en {zijn
verkregen door toezicht (artt. 46 en |47
Vreemdelingenwet) of door opsporing van
strafbare feiten kunnen worden verstrekt t.p.v.
begeleiding van terugkeer of vertrek uit Nederland
van vreemdelingen die niet rechtmatig |in
Nederland verblijven.

Art. 4:2, eerste lid, onder q, BPG.

Dienst Wegverkeer Politiegegevens uit een art. &Werwerking en
uit een art. 13 lid 1 WPG verwerking kunnen
worden verstrekt t.b.v. uitvoering taken op grond
van art. 2 Regeling taken Dienst Wegverkeer. |Art.
4:2, eerste lid, onder h BPG.

Directeur Penitentiaire inrichtingen Politiegegevarnt een art. 8, 9, 10, eerste |id,
onder a en c en art. 13 WPG verwerking kunnen
worden verstrekt t.b.v.:

- beslissingen over aanstelling of ontglag
personeel;

- toelating personen in vrband met de grde
of veiligheid in de inrichting;

- beslissingen voor (proef)verlof;

- beslissingen over penitentiair-, scholing of
trainingsprogramma;

- treffen van maatregelen ter voorkoming
strafbare feiten gedetineerden, handhaying
orde en veiligheid in de inrichting of
ongestoorde tenuitvoerlegging vian
vrijheidsbeneming.

Art. 4:3, eerste lid, onder ¢, BPG.

Europol Als dit voortvloeit uit internationale verdagen |of
wettelijke bepalingen. Art. 17, vierde lid, WPG.

Voorwaarde: bij ontvangende instantie voldoende
waarborgen juist gegevensgebruik en bescherming
persoonlijke levenssfeer. Art. 17, vijfde lid, WPG.

Gedeputeerde Staten (GS) Politiegegevens uit derB,a®, 10, eerste lid,
onder a en ¢ en art. 13, eerste lid, WPG
verwerking kunnen worden verstrekt t.h.v.

Versie 1.0 62



PIWPG
Handreiking Verstrekkingen

beslissing omtrent verlening, weigering

Horecawet.
Art. 4:3, vijfde lid BPG

intrekking vergunning op grond van de Drank-

of
en

Gedragsdeskundige

Politiegegevens uit een art., 809 eerste lid
onder a en c en art. 13 WPG verwerking kun
worden verstrekt als het gaat om auditieve
audiovisuele registratie van het verhoor van
persoon n.a.v. een ernstig strafbaar feit t.b.¥
beoordelen van het verhoor en het opstellen
een deskundigenrapportage voor:

het strafrechtelijk onderzoek;
het gerechtelijk vooronderzoek;
het onderzoek ter terechtzitting.

Art. 4:3, eerste lid, onder j, BPG.

nen
of
een
he

van

Gemeenschappelijke teams binnen de EU

Politiearabtant andere lidstaat van EU, di€
toegevoegd aan gemeenschappelijk Nederl
onderzoeksteam krijgt dezelfde politiegegeVv
verstrekt als de Nederlandse politieambtern
Art. 5:4, eerste lid, BPG.

Aan een Nederlandse politieambtenaar dié
toegevoegd aan een  gemeenschapp
buitenlands onderzoeksteam kun

politiegegevens worden verstrekt t.b.v.
onderzoeksteam. Art. 5:4, tweede lid BPG.

IS
ands
ens
aar.

2 S
elijk
nen
dat

Gemeentelijke basisadministratie persoonsgege
(GBA)

MeoBtiegegevens uit een art. 8 WPG verwerking
uit een art. 13 lid 1 WPG verwerking kunn
worden verstrekt t.b.v. signalering van verands
gegevens in het GBA. Art. 4:2, vierde lid, BPG

HALT-bureaus

Politiegegevens uit een art. 8 WPGveeking en
uit een art. 13 lid 1 WPG verwerking kunn
worden verstrekt t.b.v. alternatieve afdoen
stafbare feiten door minderjarigen. Art. 4.2, e
lid, onder f, BPG.

Immigratie- en Naturalisatiedienst (IND)

Politiegegns die conform art. 13, eerste
onder a en d, WPG zijn verwerkt kunnen wor
verstrekt t.b.v. het vaststellen van de identitart
personen.

Art 4:1, eerste lid, onder a, BPG.

Politiegegevens uit een art. 8, 9, 10, eerste
onder a en ¢, en art. 13 WPG verwerking kur
worden verstrekt t.b.v. beslissingen omtr

J en
en
brde

en
ing
rst

lid,
den

lid,
nen
ent
en

toelating, verblijf of ongewenstverklaring van e
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vreemdeling. Art. 4:3, eerste lid, onder h, BPG

Inlichtingendiensten

Zie AIVD of MIVD.

Inspectie openbare orde en Veiligheid (IO0V)

Pedjigevens uit een art. 8 WPG verwerking en
uit een art. 13 lid 1 WPG verwerking kunrien
worden verstrekt t.b.v. toetsen taakuitvoering en
beheer politiekorpsen of verrichten onderzoek,| art.
53a, eerste lid, onderdelen b, c en d PW 1993.

Art. 4:2, eerste lid, onder o, BPG.

Internationaal strafgerecht

T.b.v. samenwerking met bijstand aan een
internationaal strafgerecht. Art. 17, derde |lid,
WPG. Voorwaarde: bij ontvangende instantie
voldoende waarborgen juist gegevensgebruik en
bescherming persoonlijke levenssfeer. Art. |17,
vijfde lid, WPG.

Interpol Als dit voortvloeit uit internationale verdragen |of
wettelijke bepalingen. Art. 17, vierde lid, WPG.
Korpsbeheerder Zie voor de Kmar onder Minister Dafensie

Elk verwerkt politiegegeven wordt verstrekt t.bJv.:

- het verrichten van een onderzoek n.a.v. klachten
als bedoeld in artikel 64 PW 1993. Art. 16, eerste
lid, onder e, onder 1, WPG. Weigeringsgrond in
geval van art. 15, tweede lid, WPG;
- disciplinaire bestraffing vanwege niet nakoming
van verplichtingen of plichtsverzuim. Art. 16,
eerste lid, onder e, onder 2, WRG.
Weigeringsgrond in geval van art. 15, tweede|lid,
WPG,;

Politiegegevens uit een art. 8, 9, 10, eerste lid,
onder a en c en art. 13 WPG verwerking kunnen
worden verstrekt t.b.v.:

- een antecedentenonderzoek m.b.t. de| aan
te stellen (vrijwillige) politieambtenaar;
- betrouwbaarheids- en
geschiktheidsonderzoek van  andere
binnen het korps/een voorziening |[tot
samenwerking/de  LSOP/het  NPIl/de
Rijksrecherche werkzame medewerkers;
- betrouwbaarheid en geschiktheid van
middels een overeenkomst werkzaam
personeel (schoonmaakbedrijf/catering).
Voorwaarde voor deze laatste categorie is
hun schriftelijke instemming voor het
antecedentenonderzoek.
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Voorwaarde: de
instanties vragen justiti€éle gegevens
bedoeld in het Bjsg.

Art. 4:3, eerste lid, onder f, BPG.

Korpschef

Politiegegevens uit een art. 8, 9, 10, eerste
onder a en c en art. 13 WPG verwerking kun
worden verstrekt t.b.v.: de adviestaak aan GS
de provincie i.v.m. uitgifte vergunning vo

bezigen ontploffingsgevaarlijke stoffen. Art. 4:

eerste lid, onder e, BPG;

Politiegegevens uit een art. 8, 9, 10, eerste
onder a en ¢ en art. 13, eerste lid, W
verwerking kunnen worden verstrekt t.b.v.
nemen van besluiten omtrent verlenen
intrekken jachtakten op grond van Flora-
faunawet. Art. 4.3, vijfde lid, BPG.

Luchtvaartmaatschappijen

Politiegegevens die camfimt. 13, onder a en
WPG zijn verwerkt kunnen worden verstrekt vi
zover het gaat om personalia
retourvluchtdatum t.b.v. het voorkomen \

gezagsdragende

als

lid,
nen
van
or
3,

lid,
PG
het

en

d,
DOr
en
an

overtreding Opiumwet en de bescherming van de

gezondheid van personen door weigering

van

personenvervoer van en naar bepaald aangewezen

bestemmingen.

Voorwaarde: schriftelijke afspraken met
betreffende luchtvaartmaatschappij
waarborgen rond gegevensverstrekking.

Art. 4:1, eerste lid, onder b, BPG.

0

Militaire inlichtingen- en veiligheidsdienst (MIVD

Elk verwerkt politiegegeven kan worden verst
wanneer dit voortvloeit uit de WIVD 2002. A
17, eerste lid, WPG.

Minister van Binnenlandse Zaken

Koninkrijksrelaties (BZK)

dPolitiegegevens uit een art. 8, 9, 10 en 13 V|
verwerking kunnen worden verstrekt t.b.v.:

de
ver

ekt
rt.

VPG

- dreiging- en risico-evaluaties BN
vaststellen  bewakingsopdrachten |en
adviezen door evaluatiedriehoek i.v.m. |het

bewaken en beveiligen van person
objecten en diensten;

beslissing voor een maatregel
beperking van de vrijheid van beweg
vanwege de nationale veiligheid.

Art. 4:4 BPG.

Minister van Buitenlandse Zaken (BuZa)

Politiegemessdie conform art. 13, onder a er
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WPG zijn verwerkt kunnen worden verstr
t.b.v.:

- de signalering van personen in
buitenland;

- beslissingen over de afgifte van ¢
paspoort of de verlening of verlenging
een visum.

Art. 4:1, eerste lid, onder ¢, BPG.

pkt

het

ren
an

Minister van Defensie

Elk verwerkt politiegegeveordt verstrekt t.b.v.}

- het verrichten van een onderzoek n.a.v. klac
als bedoeld in artikel 64 PW 1993. Art. 16, ee
lid, onder e, onder 1, WPG. Weigeringsgrong
geval van art. 15, tweede lid, WPG;

- schorsing of ontslag van de ambtenaar va
KMar vanwege niet hakoming van verplichting
of plichtsverzuim betreffende werkzaamhe
voor de uitvoering van de politietaak. Art.
eerste lid, onder e, onder 3, WH
Weigeringsgrond in geval van art. 15, tweede
WPG.

hten
rste
1 in

n de
en
den
16,
G.
lid,

Minister van Financién

Politiegegevens die worden erwerkt
overeenkomstig art. 8, 9, 10, eerste lid, ondar
c, en art. 13 WPG kunnen worden verstrekt
behoeve van betrouwbaarheidsonderzoek o.g.
Wet inzake de geldwisselkantoren.

ae
ten
v. de

Voorwaarde: verstrekking verloopt via het QM.

Het OM heeft een adviestaak op dit terrein.
Art. 4:3, tweede lid, onder b, BPG.

Minister van Justitie

Politiegegevens uit een &WPG verwerking en

uit een art. 13 lid 1 WPG verwerking kunn
worden verstrekt t.b.v. :

- verwerking  jeugdigen in Cliént

Volgsysteem jeugdcriminaliteit;
- verwerking identiteitgegevens

en

in

Basisvoorziening  Vreemdelingen en

verdere verstrekking aan instantj
betrokken bij uitvoering

Vreemdelingenwet.
Art. 4:2, eerste lid, onder k, BPG.

Politiegegevens uit een art. 8, 9, 10, eerste
onder a en c en art. 13 WPG verwerking kun
worden verstrekt t.b.v.:

1es

lid,
nen
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- het afgeven “verklaring van

ge

bezwaar" i.v.m. oprichting N.V. of B.V.

of wijziging van die statuten;

- uitvoering art. 5, eerste lid, Gratiewet;

- beoordeling (her)benoeming of onts
leden van commissie van toezicht
penitentiaire inrichtingen;

- afgeven verklaring omtrent gedrag;

- Taakuitvoering MOT (zie ook ond
Meldpunt Ongebruikelijke Transacties).

Art. 4:3, eerste lid, onder a, BPG.

Politiegegevens uit een art. 8, 9, 10, eerste
onder a en c, en art. 13, eerste lid, W
verwerking kunnen worden verstrekt t.b.v.:

- beslissing op grond Wet wapens
munitie;

- beslissing op grond Wet particulig
beveiligingsorganisaties en recherc
bureaus.

Art. 4:3, vijfde lid, BPG.

Politiegegevens uit een art. 8, 9, 10 en 13 V|
verwerking kunnen worden verstrekt t.b.v.:

- dreiging- en risico-evaluaties
vaststellen  bewakingsopdrachten
adviezen door evaluatiedriehoek i.v.m.
bewaken en beveiligen van person
objecten en diensten;

- beslissing voor een maatregel
beperking van de vrijheid van beweg
vanwege de nationale veiligheid.

Art. 4:4 BPG.

en

ag
bij

D
P

lid,
PG

en

re
he-

VPG

en
het
en,

tot
ng

Minister Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit

Politiegegevens uit een art. 8 WPG verwerking en

uit een art. 13 lid 1 WPG verwerking kunn
worden verstrekt voor zover het gaat om
proces-verbaal en de kennisgeving

inbeslagneming t.b.v. de toepassing van
Besluit inbeslaggenomen voorwerpen. Art. 4
eerste lid, onder m, BPG.

en
het
van
het
1:2,

Meldpunt Ongebruikelijke Transacties (MOT)

Poliggevens die worden verwe
overeenkomstig art. 8, 9, 10, eerste lid, onder
c, en art. 13 WPG kunnen worden verstrekt
behoeve van de taakuitvoering door het MOT.

Art. 4:3, eerste lid, onder a, BPG.

rkt
ae
ten
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De Nederlandse Bank (DNB)

Politiegegevens die eord verwerk|
overeenkomstig art. 8, 9, 10, eerste lid, onder
c, en art. 13 WPG kunnen worden verstrekt

ae
ten

behoeve van betrouwbaarheidsonderzoek o.g.v. de
Wet financieel toezicht en de Wet toezicht

trustkantoren en de Pensioenwet.

Voorwaarde: verstrekking verloopt via het O
Het OM heeft een adviestaak op dit terrein.

Art. 4:3, tweede lid, onder a, BPG.

Onderzoeksraad voor veiligheid

Politiegegeven®eit art. 8 WPG verwerking en

uit een art. 13 lid 1 WPG verwerking kunn

M.

en

worden verstrekt t.b.v. uitvoering opgedragen

wettelijke taken.
Art. 4:2, eerste lid, onder 1, BPG.

Openbaar ministerie (OM)

Elk verwerkt politiegegewan worden verstrek

- i.v.m. gezag of zeggenschap over
politie of andere personen of instanties
met opsporing van strafbare feiten z
belast. Art. 16, eerste lid, onder c, onde
WPG.

- voor de uitvoering van andere aan her
wet opgedragen taken. Art.16, eerste
onder c, onder 2, WPG.

Politiegegevens uit een art. 8, 9, 10, eerste
onder a en c en art. 13 WPG verwerking kun
worden  verstrekt  t.b.v. adviestaak
doorverstrekking aan:

- Minister van Financién;

- de Nederlandsche Bank;

- de Autoriteit Financiéle Markten;
in verband metr de beoordeling van
betrouwbaarheid van de bestuurders
financiéle instellingen.

Art. 4:3, tweede lid, BPG.

Opsporingsambtenaren bij een bijzondere

opsporingsdienst

Elk verwerkt politiegegeven kan worden verstr
t.b.v. strafrechtelijke handhaving rechtsorde
het betreffende Ministeriéle beleidsterrein. Arg
eerste lid, onder a, WPG. Weigeringsgrond
geval van art. 15, tweede lid, WPG.

Opsporingsambtenaren (buitengewone)

Elk verwerktiggegeven kan worden verstre
t.b.v. opsporing strafbare feiten bij het onderz
waarbij deze is betrokken. Art 16, eerste lid, o

t:
de
die
ijn
ri,

bij
lid,

lid,
nen
en

de
van

ekt

op
16

nkt
oek
de
15,

b, WPG. Weigeringsgrond in geval van art.
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tweede lid, WPG.

Raad voor de Kinderbescherming

Politiegegevensaritart. 8 WPG verwerking ¢
uit een art. 13 lid 1 WPG verwerking kunn
worden verstrekt t.b.v. uitvoering bij W
opgedragen taken. Art. 4:2, eerste lid, ondé
BPG.

2N
en
et
2r |,

Reclasseringswerkers

Politiegegevens uit een kP& verwerking e
uit een art. 13 lid 1 WPG verwerking kunn
worden verstrekt t.b.v. uitvoering werkzaamhe
bedoeld in hoofdstuk 3 Reclasseringsrege
1995. Art. 4:2, eerste lid, onder g, BPG.

en
den
ling

Schadefonds geweldsmisdrijven

Politiegegevensamtat. 8 WPG verwerking ¢
uit een art. 13 lid 1 WPG verwerking kunn
worden verstrekt t.b.v. een beslissing op
verzoek tot uitkering door het Schadefonds.

Art. 4:2, eerste lid, onder a, BPG.

2N
en
een

Statistiek

- Zie onder Beleidsinformatie

Stichting Processen-verbaal

Politiegegevens uitaee® WPG verwerking €
uit een art. 13 lid 1 WPG verwerking kunn
worden verstrekt voor zover het betreft gege
inzake aanrijdingen of aanvaringen ten behg
van een goede uitvoering van haar taak.

Art. 4:2, eerste lid, onder ¢, BPG.

n
en
ens

eve

Stichting Slachtofferhulp Nederland

Politiegegevaiteen art. 8 WPG verwerking
uit een art. 13 lid 1 WPG verwerking kunn
worden verstrekt t.b.v. het behartigen
belangen van slachtoffers van strafbare feite
verkeersongevallen.

Art. 4:2, eertse lid, onder b, BPG.

e
en
yan
n of

Waarborgfonds motorverkeer

Politiegegevens uitager8 WPG verwerking €
uit een art. 13 lid 1 WPG verwerking kunn
worden verstrekt voor zover het gaat om

personalia en verblijfplaats van benadeelden t.

het geldend maken van een recht
schadevergoeding van de W
aansprakelijkheidsverzekering motorrijtuigen.

Art. 4:2, eerste lid, onder d BPG.

en
de
b.v.
op
Vet

Wetenschappelijk onderzoekers

- Zie onder Beleidsinformatie.

Versie 1.0

69



PIWPG
Handreiking Verstrekkingen

Bijlage D: Aanwijzing wetgeving, genoemd in artikkeR, tweede

lid BPG

Ju, BZK, DEF

Aanwijzing wetgeving, genoemd in artikel 4:2, tweede lid, van het

Besluit politiegegevens

Regeling van 1 februari 2008, ar
552848508, houdende regels tor her
aanwijzen van welgeving, genoemd in
artikel £:2, rweede lid, van het Besiuit
politiege pevens

De Minister van Justitie, de Minister

van Binnenlandse Zaken en Koninkrijks-
relaties en de Minister van Defensie,
Gelet op artikel 4:2, tweede lid, van hat
Besluit politisgegevens,

Besluiten:

Artikel T

Als wetgeving, genoemd in artikel 4: 2,
tweade lid, van het Besluit politiegege-
vens, wordl aangewezen:

Wet milisubehear

Europese Werordening Owverbrengen
Afvalsioffen (Verordening (EEG) nr.
259/ 3 van de Raad van Europese
Gemeenschappen van 1 febroari 1993 )
Wet milieugevaarlijke stoffen
Bestridingsmiddelenwet 1962

Wet vervoer gevaarlijke stoffen

Wet verontreiniging oppervlakiewateren
Wet inzake luchtverontreiniging

Wet bodembescherming
Meststoffenweat

Wet vaartijden en bemanningssterkie
binnenvaart

Wet voorkoming verontreiniging door
schepen

Arbeidstijdenwet

Binnenschepenwet
Telecommunicatiswet
Scheepvaartverke erswet

Wet vervoer binnenvaart
Arbeidsomstandighedenw et

Wet goederenvervoer over de weg
Havenbe veiligingswet

Wet gewasbeschermingsmiddelen en
biociden

Wet luchtvaart

Luchtvaartwet

gemeentelijke verordeningen betreffen-
de het escortbedrijf

Artikel 2

Deze regeling treedt in werking met
ingang van de tweede dag na dagteke-
ning van de Staatscourant waarin zij
wordt geplaatst en werkt terug tot en
met | januari 2008,

Deze regeling zal met de toelichting in
de Staatscourant worden geplaatst.

De Minister van Justitie,

E.M . H. Hirsch Ballin.

De Minister wan Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties,

. rer Horst.

De Minister van Defensie,

E. van Middelkoop.

Toelichting

In artikel 4:2 van het Besluit Politiege-
gevens is geregeld dat politiegegevens
die worden verwerkt oversenkomstig de
artikelen 8en 13, earste lid, van de weat
kunnen worden verstrekt, voor zover rij
deze behoeven voor een goede uitvoe-
ring van hun taak, aan ambtenaren die
bij of krachtens de wet zijn belast met
het houden van toezicht op de naleving
van de bij regeling van Cnze Ministers
aangewezen wetgeving, Een en ander is
mogelijk voor zover het betreft gege-
vens over de nakving van die wetge-
ving en er mssen de verantwoordelijke
en de betreffende ambtenaren afspraken
rijn gemaaki over welke pegevens ver-
strekt worden, in welke gevallen en
onder welke voorwaarden. In deze rege-
ling wordt deze weigeving aangewszen.

De mogelijkheid van verstrekking van
politizgegevens aan ambtenaren die zijn
belast met het toericht op de naleving
van bijzondere wetten was voorheen
voor enkele gevallen opgenomen in het
Beslnit politieregisters.

De verstrekking van politiegegevens
ten behoeve van het toezicht op de nale-
ving van de milisuwetgeving was opge-
nomen in artikel 14, eerste lid, onder-
deel 5, van het Besluit politieregisters.
In de tweede plaats konden politiege ge-
vens worden verstrekt ten behoeve van
het toezicht op de handhaving van enke-
le luchtvaartwetten (artikel 14, earste
lid, onderdeel v, Besluit
politieregisters). Daardoor kon door de
Luchtvaartpolitie de toenmalige Hand-
havingsdienst Luchtvaart, thans de
Inspectie Verkeer & Waterstaat, die
onderdeal vormit van het Ministerie van
Verkeer en Walerstaal en die beschikt
over bestuursrechtelijke sanctie-
instrumenten, in kennis worden gesteld
van geconstatearde strafbare feiten die
voor de handhaving van die wetten van
belang zijn.

In de derde plaats was het mogelijk
politiegegevens te verstrekken ten
behoeve van het toezicht op de naleving
van de regels die zijn gesteld in de

Uit: Staatscourant 22 februarn 2008, nr. 38 / pag. ¢
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gemeentelijke verordening inzake het
escortbedrijf, bedoeld in artikel 4, serste
lid, onderdeel ¢, van het Besliit BIBOB
fartikel 14, earste lid. onderdeel z,
Besluit politieregisters). Voor esn goede
controle op de naleving van de vergun-
ningvoorschriften door de escortbedrij-
ven en het egengaan van sirafbare fei-
ten als mensenhandel en mensensmok-
kel, bestaat bij de handhavends organen
wvan de gemesnten behoefte aan politie-
gegevens die worden verwerkt met het
oog op de nitvoering van de dagelijkse
politietaak of ondersteunende taken.

Inmiddels doet de behoefte aan ver-
strekking van politiegegevens aan
teezichthoudends ambtenaran ten
behoeve van de vitoefening van toe-
zichthondende taken zich cok op andere
terreinen voelen. Dt betreft meer lang-
durige of structurele samenwerkingsver-
banden. Een voorbeald hisrvan betreft
het gebied van de binnenvaart. De
waterpolitie vormt onderdes] van het
KLFD en vericht met behulp van de
daarvoor beschikbare capaciteit en mid-
delen (boten) intensieve handhavingacti-
viteiten op de binnenwateren., ter
unitvoering van de politietaak (de voor-
koming en opsporing van strafbare fei-
ten, onder andere op basis van de Wet
op de economische delicten ) en ter wit-
wvoering van toezichthoudende taken op
grond van een aantal bijzonders wetten.

De relevants gegevens over de uitkom-
sten van die controles worden doorgege-
wven aan onder meer de Inspectie van
WVEW, de VREOM-inspectie, het Rotter-
damse havenbedrijf en de Arbeidsinspec-
tie. Deze samenwerking is geregeld
door middel van e2n convenant.

De wetgeving waarover in dit kader
gegevens moeten kunnen worden nitge-
wisseld, is in deze regeling genoemd.
De verantw oordelijke legt schrifielijk
vast welke gegevens worden verstrekt,
evenals de gevallen waarin en de voor-
waarden waaronder die gegevens wor-
den verstrekt. De verstrekking is beperkt
tot de gegevens die betrekking hebben
op de naleving van de wetten. waarop
het toezicht wordt vitgeoefend. Dt
houdt in dat doorgaans kan wornden vol-
staan met verstrekking van personalia en
gegevens over bepaalde strafbare feiten,
ten aanrien waarvan jegens betrokkens
proces-verbaal is opgemaakt (datum,
pleegplaats, overtreding van welke voor-
schriften geconstatesrd). Dit kan echter
ook betrekking hebben op schriftelijke
aantekeningen of mutaties, in die geval-
len waarin geen overtreding van de
wetten is vastgesteld. Daarbij kunnen
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bepaalde bijronderheden, die naar aan-
kiding van de controle Zijn geconsta-
teerd, zijn opgenomen. Dergelijke
gegevens rullen doorgaans worden ver-
werkt onder het regime van artikel 13
van de wet (onderstenning politietaak).
Op grond van de voorgestelde bepa-
ling kunnen geen politie gegevens wor-
den verstrekt die worden verwerkt op
grond van artikel 9 of artikel 10 van de
wet. Daarbij is sprake van gerichte en
omvangrijke ge pevensverwerking over

Versie 1.0

personen, bijvoorbesld door de inzet
van bijzondere opsporingsbevoegdhe-
den. De gagevens die aldus worden
verkregen dienen in beginsel vitsluitend
gebruikt te worden voor het hetreffende
opsporingsonderzoek. Het is nist
gerechtvaardigd deze tevens te gebruoi-
ken voor de toepassing van toezichthou-
dende bevoegdheden.

De regeling heeft temgwerkende
kracht tot | januari 2008, aangezien met
ingang van die datum de Wet politiage-
gevens en het Besluit politiegegevens in
werking zijn gatreden.

De Minister van Justitie,

E.M.H. Hirsch Ballin.

De Minister van Bianenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties,

. rer Horst,

D¢ Minister van Defensie,

E. van Middelkoop.
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